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Einleitung

1. Berichtsauftrag und Vorbemerkungen

Gesetzliche Grundlage

GemaR § 62a Absatz 1 Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG) hat die Bundesregierung dem
Deutschen Bundestag in jeder Wahlperiode einen Versorgungsbericht vorzulegen. Dieser
Bericht soll die jeweils im Vorjahr erbrachten Versorgungsleistungen im 6ffentlichen Dienst des
Bundes, aber auch Vorausberechnungen der zumindest in den nachsten 30 Jahren zu
erwartenden Versorgungsleistungen umfassen. Gemal § 10 Absatz 6 Altersgeldgesetz (AltGG)

wird auch zum Altersgeld des Bundes berichtet.

Infolge der 2006 in Kraft getretenen Foderalismusreform enthalt dieser Bericht nur
Ausfiihrungen zu den Entwicklungen im Bundesbereich. Fiir Ausfiihrungen zu Entwicklungen in

den Landern sind ausschlieBlich diese zustandig.

Wie bereits beim Siebten Versorgungsbericht der Bundesregierung® enthalt dieser Bericht auch
das Ergebnis der Uberpriifung der Auswirkungen der Anhebung der Altersgrenzen fiir
Beamtinnen und Beamte des Bundes (Altersgrenzenbericht). Die Bundesregierung hat gemaR
§ 147 Absatz 2 Bundesbeamtengesetzes (BBG) die Anhebung der Altersgrenzen regelmaRig zu
uberprifen. Nicht berichtet wird zum Umsetzungsstand der Anhebung der Altersgrenzen von
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten. Diese nach § 45 Absatz 4 Soldatengesetz (SG) geltende
Berichtspflicht wird gesondert erfuillt.

Wegen des vorzeitigen Endes der 20. Legislaturperiode konnte dieser Achte Versorgungsbericht
erst zu Beginn der 21. Legislaturperiode vorgelegt werden. Dem neu gewadhlten Bundestag
stehen damit aktuelle Daten und Angaben zu erbrachten Versorgungsleistungen und

Vorausberechnungen zu den zu erwartenden Versorgungsausgaben zur Verfligung.

Struktur dieses Versorgungsberichts

Nach Vorstellung ausgewdhlter Themen folgt eine Kurzzusammenfassung des Achten

Versorgungsberichts. Im Weiteren entspricht der Aufbau dem Siebten Versorgungsbericht. In

1 BT-Drs. 19/18270 vom 18. Mirz 2020.
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den Kapiteln I bis III werden die Entwicklungen der Beamten-, Richter- und
Soldatenversorgung des Bundes liberwiegend im Basisjahr 2023 betrachtet und in Kapitel IV die
Vorausberechnungen bis 2060 beschrieben. Es werden die Entwicklung der
Versorgungsausgaben und deren wesentliche BestimmungsgroRen, wie bspw. die Anzahl der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger, das Ruhestandseintrittsverhalten
sowie die durchschnittlichen Ruhegehalter und Ruhegehaltssatze dargestellt. Dabei wird
zwischen dem unmittelbaren Bundesbereich und den sonstigen Bereichen des Bundes
unterschieden. Kapitel V widmet sich dem Altersgeld des Bundes, einer
Alterssicherungsleistung fur freiwillig aus dem Bundesdienst ausgeschiedene Beamtinnen und

Beamte, Richterinnen und Richter, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten.

Die in den Kapiteln I bis V dargestellten statistischen Ergebnisse sind Zusammenfassungen von
Ausgangsdaten, die sich aus den Angaben zu einzelnen Personen zusammensetzen. Zur
Sicherstellung des Schutzes von Angaben zu einzelnen Personen wird ein Rundungsverfahren
angewendet. Die dargestellten Fallzahlen wurden zundchst ohne Rundung ermittelt.
Anschliefend wurde jede Zahl fiir sich auf ein Vielfaches von fiinf auf- oder abgerundet. Dieses

Verfahren fiihrt nur zu einem sehr geringen Informationsverlust.

AbschlieRend stellt Kapitel VI Leistungen der Zusatzversorgungseinrichtungen fiir

Tarifbeschaftigte des 6ffentlichen Dienstes dar; diese Daten sind kaufmannisch gerundet.

Bundesbedienstete im Sinne dieses Berichtes sind Beamtinnen und Beamte des Bundes,
Richterinnen und Richter des Bundes, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten. Beschaftigte im

Sinne dieses Berichtes bezeichnet Tarifbeschaftigte der Bundesverwaltung.

Abgrenzung zur Vermégensrechnung des Bundes

Von dem Konzept dieses Berichts ist etwa die vom Bundesministerium der Finanzen jahrlich
veroffentlichte Vermogensrechnung des Bundes zu unterscheiden. Die dort unter bilanzieller
Betrachtung ausgewiesenen Pensionsriickstellungen unterscheiden sich in ihrer Aussage
grundlegend von den Angaben in diesem Versorgungsbericht. Diese Berichte kénnen nicht

uneingeschrankt miteinander verglichen werden (siehe dazu auch Kapitel IV, Tz. 1.2.).
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2.  Zusammenfassung des Achten Versorgungsberichts

Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung des Bundes

Dieser Versorgungsbericht betrachtet die Entwicklungen unterschieden nach zwei Bereichen,
zum einen den unmittelbaren Bundesbereich und zum anderen den sonstigen Bereichen des
Bundes. Der unmittelbare Bundesbereich betrifft den Personenkreis der Beamtinnen und
Beamten, Richterinnen und Richter, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten sowie
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger der Bundesbehdrden, Bundesgerichte
sowie rechtlich unselbststandigen Einrichtungen des Bundes. Dem unmittelbaren
Bundesbereich wird aus langfristiger finanzieller Sicht betrachtet eine h6here Bedeutung
zukommen als den sonstigen Bundesbereichen, da die Ausgaben fiir den unmittelbaren
Bundesbereich stirkere Auswirkungen auf den Bundeshaushalt haben. In den sonstigen
Bundesbereichen sind die rechtlich selbststandigen Einrichtungen erfasst, von denen viele
selbst fiir die Finanzierung der Versorgungsausgaben ihrer ehemaligen Beamtinnen und
Beamten zustdndig sind, sowie die Beamtinnen und Beamten des Bundeseisenbahnvermdégens
und die bei den Postnachfolgeunternehmen. Die Ausgaben fiir die beiden zuletzt genannten
Personenkreise werden wiederum von der DB AG und den Postnachfolgeunternehmen
mitfinanziert. Seit der Privatisierung dieser beiden Bereiche erfolgen dort keine

Neueinstellungen von Beamtinnen und Beamten mehr.

Der Schwerpunkt der zukiinftigen Entwicklungen liegt somit auf dem unmittelbaren
Bundesbereich. Nach den Vorausberechnungen dieses Versorgungsberichts werden sich die
Versorgungsausgaben fiir den unmittelbaren Bundesbereich von rund 6,8 Mrd. Euro (in 2023)
auf voraussichtlich 25,4 Mrd. Euro (in 2060) erhohen. Die Finanzierbarkeit dieses
Alterssicherungssystems, d. h. seine Tragfahigkeit, kann jedoch nicht ausschlieRlich an der
Entwicklung der (absoluten) Hohe der Ausgaben bewertet werden. Fiir diese Bewertung wird
das Verhaltnis der Ausgaben des Bundes zum Bruttoinlandsprodukt (BIP), die sog.
Versorgungsquote, und das Verhaltnis zu den Steuereinnahmen des Bundes, die sog.
Versorgungs-Steuer-Quote, betrachtet. 2060 wird fiir den unmittelbaren Bundesbereich die
Versorgungsquote bei rund 0,22 Prozent (2023: 0,17 Prozent) und die Versorgungs-Steuer-
Quote bei rund 2,41 Prozent (2023: 1,92 Prozent) liegen.

Fir die Hochrechnungen der Versorgungsausgaben wurde von einer durchschnittlichen

jahrlichen Beziigesteigerung von 2,9 Prozent in den Jahren 2025 bis 2060 ausgegangen. Diesen
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Beziigesteigerungen liegt die Annahme zugrunde, dass sich die kiinftigen Bezligeanpassungen
an der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung orientieren. Eigens fiir diesen Bericht wurde dafiir,
aufsetzend auf der Friihjahrsprojektion 2024 der Bundesregierung, eine technische

Fortschreibung des BIP erstellt, aus der sich fiir die Jahre 2025 bis 2060 eine durchschnittliche

jahrliche nominale Wachstumsrate von 2,9 Prozent ergibt.

Fiir die Entwicklung des Ausgabevolumens ist jedoch nicht nur die Entwicklung der Hohe der
Beziige, sondern auch die der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger wichtig. Das zeigt insbesondere die Versorgungsquote, deren
Steigerung auf die Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger des Bundes zuriickzufiihren ist. Diese Gro3e wird im aktuellen
Betrachtungszeitraum wesentlich von den gegenwartigen Einstellungszahlen gepragt. So ist
der Personalkorper des unmittelbaren Bundesbereiches zwischen den Jahren 2018 und 2023
um rund 17 Prozent gewachsen. Der stetige Stellenaufwuchs begann im Jahr 2015. Ab 2050
fiithrt dieser Personalaufwuchs zu Kostensteigerungen fiir die Beamten- und
Soldatenversorgung. Dieser Personalaufwuchs fiihrt bei einem Vergleich der
Vorausberechnungen des Siebten und dieses Versorgungsberichts zu Differenzen. Wahrend
der Siebte Versorgungsbericht ab 2038 noch ein Absinken der Anzahl der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger im unmittelbaren Bundesbereich

ermittelte, zeigen die Berechnungen dieses Berichts einen stetigen Aufwuchs.

Mit Blick auf diese Entwicklung kommt den Sondervermaogen, die zur (Mit-) Finanzierung der
Beamten- und Soldatenversorgung geschaffen wurden, eine grof3e Bedeutung zu. Es handelt
sich dabei um die ,Versorgungsriicklage des Bundes“ und den ,Versorgungsfonds des Bundes*.
Beide Vermdgen befinden sich noch im Aufbau. Daher konnten die zukiinftig zu erwartenden
kostendampfenden Wirkungen dieser Sondervermdgen bei der Vorausberechnung der
Versorgungsausgaben und auch bei der Bewertung der Tragfahigkeit des Versorgungssystems

mangels derzeit noch nicht festgelegter Auszahlungsmodalitaten nicht berlicksichtigt werden.

Die 1999 als Sondervermdgen eingefiihrte Versorgungsriicklage des Bundes soll den
Bundeshaushalt ab 2032 iiber einen Zeitraum von 15 Jahren schrittweise von
Versorgungsausgaben entlasten. Die Finanzierung dieses Sondervermogens belastet den
Bundeshaushalt nicht zusiatzlich und ist vor diesem Hintergrund sehr interessant. Finanziert
wird das Sondervermdégen aus Einsparungen, die sich aus der Absenkung des Ruhegehaltssatzes

um 4,33 Prozent nach dem Versorgungsanderungsgesetz 2001 und der Minderung von
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Bezligesteigerungen im Zeitraum 1999 bis 2024 um insgesamt 2,6 Prozentpunkte ergeben.
Wenn diese MaRnahmen nicht vorgenommen worden wiren, waren diese Betrage an die
Beziigeempfangerinnen und Beziligeempfanger ausgezahlt worden. Ende 2023 hatte das
Sondervermdgen einen Marktwert von rund 20,4 Mrd. Euro. Der Entlastungseffekt der nach
aktueller Rechtslage vorgesehenen Verwendung des Sondervermdégens wird fiir den

Bundeshaushalt jedoch nur voriibergehend sein.

Daher wurde ein zweites Sondervermagen der ,,Versorgungsfonds des Bundes® geschaffen. Es
soll den Bundeshaushalt ab 2030 dauerhaft entlasten, indem es die Versorgungsausgaben fir
nach 2006 eingestellte Bundesbedienstete mitfinanziert. Daflir weisen die jeweiligen
Dienstherren dem Sondervermogen Mittel zu. Diese Zuweisungen betragen durchschnittlich
rund 32 Prozent der aktiven Dienstbeziige. Mit Stand 30. Juni 2023 besteht fiir rund 52 Prozent
der aktiven Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter, Berufssoldatinnen und
Berufssoldaten im unmittelbaren Bundesbereich eine Zuweisungspflicht; 2023 wurden
Zuweisungen von knapp 2 Mrd. Euro geleistet. Ende 2023 hatte das Sondervermdgen einen
Marktwert von rund 12,9 Mrd. Euro. Die Zuweisungspflicht der Dienstherren besteht zusatzlich
zu den zu zahlenden Dienstbeziigen und ware somit geeignet, disziplinierende Wirkung auf
zusatzliche Personalforderungen zu haben, da der Bundeshaushalt die langfristigen
Auswirkungen von Neueinstellungen durch die zusatzlich zu erbringenden Zuweisungen
mitbeachten muss. Wie die Personalentwicklung seit 2015 jedoch zeigt, ist diese Wirkung
begrenzt, wenn dem Personalbedarfe gegeniiberstehen, die zur Erflillung der Aufgaben

notwendig sind.

Im Einzelnen zur Beamten-, Richter-, und Soldatenversorgung des Bundes

Die Hohe der Versorgungsausgaben bestimmt sich aus der Anzahl der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger und der Hohe der
Versorgungsbeziige. Diese werden beeinflusst durch die Entwicklung der Zugange zum
Versorgungssystem, das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter, die Griinde des

Ruhestandseintritts sowie das durchschnittliche Versorgungsniveau.

Bis 2060 ist ein deutlicher Riickgang der Gesamtzahl der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger des Bundes zu erwarten. Zwischen 2025 und 2060 wird sie um rund
50 Prozent von 595 000 auf voraussichtlich 298 000 sinken. Die Reduzierung ist dabei auf den

kontinuierlichen Riickgang beim Bundeseisenbahnvermdégen und der Post zuriickzufiihren. Im
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unmittelbaren Bundesbereich hingegen wird die Anzahl insbesondere aufgrund des

Personalaufwuchses in den Jahren 2015 bis 2023 stetig steigen (2025: 193 000; 2060: 230 000).

Die Zugange zum Versorgungssystem werden durch das Ruhestandseintrittsalter, die
Altersstruktur der aktiven Bundesbediensteten und in einem geringen Umfang auch durch
nicht steuerbare Ereignisse, wie bspw. Dienstunfiahigkeit oder MaRnahmen der
Personalentwicklung, bestimmt. Wahrend die Altersstruktur der Bundesbediensteten bereits
Jahrzehnte vor dem Ruhestandseintritt durch die Einstellungspraxis bestimmt wird, stellt das
Ruhestandseintrittsalter den einzigen Bestimmungsfaktor dar, der in vergleichbar kiirzerer

Zeit veranderbar ist und die Anzahl der Versorgungszugange beeinflussen kann.

Im Jahr 2009 wurde die Anhebung der Altersgrenzen aus der gesetzlichen Rentenversicherung
auf den Beamtenbereich tibertragen. Sie hat sich als geeignete und vertretbare Malnahme
erwiesen, den Auswirkungen des demografischen Wandels entgegenzuwirken und der héheren

Lebenserwartung Rechnung zu tragen.

Fiir die Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter des unmittelbaren
Bundesbereiches lag das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter 2023 bei 63 Jahren, das
der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten bei 57 Jahren. Das durchschnittliche
Ruhestandeintrittsalter des unmittelbaren Bundesbereiches wird insbesondere auch durch die
besonderen Altersgrenzen? beeinflusst. Die Beamtinnen und Beamten des
Bundeseisenbahnvermégens begannen den Ruhestand im Durchschnitt mit 64,1 Jahren, die der
Post mit rund 61,1 Jahren und in den ibrigen Bundesbereichen mit 63,3 Jahren. Der im
Vergleich mit den anderen Bereichen geringere Wert fiir den Bereich der Post ist insbesondere

in einer bis Ende 2024 befristeten Vorruhestandsregelung begriindet.

Der Anspruch auf eine Beamten-, Richter- oder Soldatenversorgung des Bundes besteht nur bei
Eintritt oder Versetzung in den Ruhestand. Ein Eintritt in den Ruhestand erfolgt grundsatzlich
mit dem Erreichen einer Altersgrenze. Eine Versetzung in den Ruhestand kann erfolgen, wenn
die Bundesbediensteten korperlich oder gesundheitlich nicht mehr in der Lage sind, die
Dienstpflichten zu erfiillen und deswegen dauerhaft dienstunfahig ist (mit Abschlagen bis zu

10,8 Prozent).

2 vgl. KapitelI Tz. 3.2.1.
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Im Jahr 2023 begann fiir rund 5 985 Bundesbedienstete des unmittelbaren Bundesbereichs
der Ruhestand. Der GroRteil, rund 87,5 Prozent (5 240 Personen), trat wegen Erreichens einer
Altersgrenze in den Ruhestand; davon 2 465 Beamtinnen und Beamte sowie Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten mit Erreichen einer besonderen Altersgrenze. Rund 1 285 (21,5 Prozent)
Pensiondrinnen und Pensiondre sind 2023 aufgrund eines Antrags ggf. unter der Hinnahme von
Versorgungsabschldgen in einen vorgezogenen Ruhestand eingetreten. 1 055 Bedienstete des
unmittelbaren Bundesbereiches (17,7 Prozent) haben bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze
Dienst geleistet. 435 Bundesbedienstete (7,2 Prozent) sind auf eigenen Antrag mit einem
hinausgeschobenem Ruhestandsbeginn in den Ruhestand eingetreten. Der prozentuale Anteil
der Pensionierungen aufgrund von Dienstunfihigkeit im unmittelbaren Bundesbereich liegt
auf einem konstanten Niveau (2023 rund 12,1 Prozent, 2018 rund 12,2 Prozent); die Fallzahlen
liegen weiterhin unter friiherem Niveau, wenngleich sie steigen (im Jahr 2000 rund 1 200 Fille,
im Jahr 2018 rund 580 Falle, 2023 rund 725 Fille). In den sonstigen Bereichen haben dagegen
Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfihigkeit eine grofRere Bedeutung; im Jahr 2023
lagen die Anteile fiir das Bundeseisenbahnvermogen bei 46,2 Prozent, bei der Post bei

32,7 Prozent und fiir die (ibrigen Bundesbereiche bei 23,1 Prozent.

Der nach 40 Jahren ruhegehaltfahiger Dienstzeit zu erreichende Hochstruhegehaltssatz betragt
71,75 Prozent. Der tatsdchlich erreichte Ruhegehaltssatz liegt in der Regel darunter. In der
langfristigen Betrachtung zeigen sich in den meisten Bereichen steigende Tendenzen in Bezug
auf den durchschnittlich erdienten Ruhegehaltssatz. Diese Entwicklung ist auf die langere
Lebensarbeitszeit durch die Anhebung der Altersgrenzen sowie die Anerkennung von vor dem
17. Lebensjahr geleisteter Dienstzeiten als ruhegehaltfahig zurtickzufiihren. Der jahrliche
Steigerungssatz fiir geleistete ruhegehaltfahige Dienstzeit betragt pro Jahr in Vollzeit
unverandert 1,79375 Prozentpunkte. Bei den Zugdngen des Jahres 2023 lag der
durchschnittliche Ruhegehaltssatz bei den Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und
Richtern des unmittelbaren Bundesbereiches bei 66,9 Prozent, fiir ehemalige
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten bei 70,9 Prozent, fiir das Bundeseisenbahnvermégen
bei 70,6 Prozent, bei der Post 67,0 Prozent und fir die Gibrigen Bundesbereiche bei

64,3 Prozent. Obwohl Berufssoldatinnen und Berufssoldaten wegen der besonderen
Altersgrenzen deutlich weniger ruhegehaltfahige Dienstzeiten leisten kdnnen, erreicht diese
Beschaftigtengruppe einen vergleichsweise hohen durchschnittlichen Ruhegehaltssatz.
Ursachlich dafiir sind auch die Regelungen zur Erhéhung des Ruhegehaltssatzes nach § 26 SVG

durch Berticksichtigung von Zeiten ohne Dienstleistungsverpflichtung als ruhegehaltfdhig.
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In fast allen Bereichen erreichten die weiblichen Bediensteten durchschnittlich niedrigere
Werte als ihre mannlichen Kollegen. Hintergrund sind bspw. Unterbrechungen der
Erwerbsbiografien wegen Beurlaubungen (z. B. aufgrund von Kindererziehung) und das
Arbeiten in Teilzeit. Lediglich die ehemaligen Beamtinnen und Beamten des BEV im héheren

Dienst erreichten vergleichbare Werte (69,3 Prozent und 69,5 Prozent).

Im Jahr 2023 sind rund 55,5 Prozent der Pensiondrinnen und Pensionire aus dem Bereich der
Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter des unmittelbaren Bundesbereiches mit
dem Hochstruhegehaltssatz in den Ruhestand getreten. Dieser Anteil sinkt; 2019 lag er bei
59,9 Prozent. Hingegen ist der Anteil der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten, der mit
Hochstruhegehaltssatz den Ruhestand getreten ist, von 76,6 Prozent in 2019 auf rund

81,3 Prozent in 2023 gestiegen. Das Bundeseisenbahnvermdégen hatte mit 87,8 Prozent den
héchsten Anteil an Zurruhesetzungen mit Hochstruhegehaltssatz. Fiir den Bereich der Post und

der (ibrigen Bundesbereiche liegt er bei 59,2 Prozent und 44,5 Prozent.

Wird das Ruhegehalt vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze in Anspruch genommen, wird
das Ruhegehalt um 3,6 Prozent fiir jedes vor der gesetzlichen Altersgrenze liegende Jahr
vermindert. Das erfolgt grundsétzlich in Fillen der vorzeitigen Versetzung in den Ruhestand auf
Antrag (bis zu 14,4 Prozent) oder wegen Dienstunfahigkeit (bis zu 10,8 Prozent). Der
Versorgungsabschlag reduziert stets das Ruhegehalt und nicht den Ruhegehaltssatz, sodass die
oben genannten Werte zu den Ruhegehaltssdtzen diese Reduzierung noch nicht
beriicksichtigen. 2023 wurde fiir rund 23,9 Prozent der ehemaligen Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richter des unmittelbaren Bundesbereiches und rund 2,8 Prozent der
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten die Versorgung aus diesem Grund gemindert. Beim
Bundeseisenbahnvermdgen lag der Anteil bei 14,3 Prozent, bei der Post bei 18,9 Prozent; in den

Ubrigen Bundesbereichen liegt der Anteil mit 43,0 Prozent am hochsten.

Die sog. Mindestversorgung ist eine versorgungsrechtliche Untergrenze, die ihre
Rechtfertigung im Alimentationsprinzip findet. Sie soll der Beamtin bzw. dem Beamten, der
Richterin bzw. dem Richter, der Berufssoldatin bzw. dem Berufssoldaten und ihrer bzw. seiner
Familie ein Existenzminimum fiir den Fall sichern, dass die nach den allgemeinen
Versorgungsregelungen berechneten, sog. erdienten Versorgungsbeziige, eine
amtsangemessene Alimentation nicht gewahrleisten. Rund 5,5 Prozent aller
Ruhegehaltsempfingerinnen und Ruhegehaltsempfanger des unmittelbaren

Bundesbereiches erhielten am 1. Januar 2024 eine Mindestversorgung. Dieser Anteil weist
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steigende Tendenzen auf, insbesondere in der Personengruppe der Empfiangerinnen und
Empfanger einer amtsunabhangigen Mindestversorgung.? Ein Zusammenhang zu einer
Ruhestandsversetzung aufgrund von Dienstunfdhigkeit ist nicht erkennbar. Auffallend ist
hingegen, dass unter den Zugingen zum Versorgungssystem deutlich mehr Frauen eine
Mindestversorgung erhielten. Ihr Anteil lag im unmittelbaren Bundesbereich mit

25,3 Prozent (2018 rund 31,8 Prozent) deutlich h6her als in der mannlichen Vergleichsgruppe
mit 4,0 Prozent (2018 rund 3,8 Prozent). Fiir die Bereiche des BEV und der Post lag der Anteil
der Mindestversorgung insgesamt bei 6,2 Prozent und 22,9 Prozent, wobei auch in diesen
Bereichen 33,7 Prozent (Bundeseisenbahnvermaogen) und 45,8 Prozent (Post) der Zugange zum

Stichtag 1. Januar 2024 Frauen waren.

Altersgeld des Bundes

Bundesbedienstete, die vor Eintritt oder Versetzung in den Ruhestand aus dem Bundesdienst
ausscheiden, haben keinen Anspruch auf eine Beamten-, Richter- oder Soldatenversorgung. In
diesen Fallen erfolgt grundsatzlich eine Nachversicherung in der gesetzlichen

Rentenversicherung.

Im Jahr 2013 hat der Bund ein alternatives Alterssicherungssystem fiir Beamtinnen und Beamte,
Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten geschaffen, die aus dem
Bundesdienst vor Eintritt oder Versetzung in den Ruhestand auf eigenen Antrag entlassen
werden mochten und fir die Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung
durchzufiihren ware. Dieser Personenkreis kann anstatt der Nachversicherung ein sog.
Altersgeld wahlen. Diese Alterssicherung orientiert sich unter Hinnahme von pauschalen
Abschldgen, die anhand der Dauer der beim Bund geleisteten Dienstzeit ermittelt werden, an

den Grundsatzen der Beamtenversorgung.

Innerhalb von sechs Monaten nach der Entlassung werden zunachst die altersgeldfahigen
Dienstbeziige und die altersgeldfahige Dienstzeit festgesetzt (= Altersgeldfestsetzung). In den
Jahren 2019 bis 2022 erfolgten im gesamten Bundesbereich durchschnittlich rund

145 Altersgeldfestsetzungen pro Jahr. Das Durchschnittsalter bei der Entlassung betrug rund
40 Jahre, wobei rund 72 Prozent 50 Jahre und jiinger waren. Wie in den Jahren 2014 bis 2018

3 vgl. Kapitel I Tz. 4.3.



Drucksache 21/1040 - 16— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

ist auch in diesem Betrachtungszeitraum im gesamten Bundesbereich eine héhere

Inanspruchnahme-Quote durch weibliche Bundesbedienstete festzustellen.

Der Anspruch auf Auszahlung des Altersgelds ruht grundsatzlich bis zum Ablauf des Monats, in
dem die Regelaltersgrenze in der gesetzlichen Rente erreicht wird. Bei Vorliegen einer
Schwerbehinderung, Erwerbsminderung oder Berufsunfahigkeit kann das Altersgeld vorzeitig
mit Abschldagen in Anspruch genommen werden. Am 1. Januar 2024 gab es im gesamten

Bundesbereich rund 15 Altersgeldempfangerinnen und Altersgeldempfinger.

Mit Blick auf die vergleichsweise geringe Anzahl der durchschnittlichen jahrlichen
Altersgeldfestsetzungen wird von einer Gréf$enordnung von ungefahr 2 900 ehemaligen
Bundesbediensteten pro Jahr ausgegangen, denen ab 2060 Altersgeld ausgezahlt werden
konnte. Das entspricht weniger als 1,3 Prozent der erwarteten Ruhegehaltsempfiangerinnen
und Ruhegehaltsempfinger des Bundes (221 000). Aufgrund des pauschalen Abschlags und der
kiirzeren altersgeldfahigen Dienstzeiten werden die Ausgaben fiir das Altersgeld gemessen an

den Versorgungsausgaben des Bundes deutlich geringer ausfallen.

Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes

Die Zusatzversorgung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes
gehort zum Bereich der betrieblichen Altersversorgung. Dieser Bericht beschrankt sich bei der
Darstellung der Entwicklungen der Versorgungsleistungen der Zusatzversorgungseinrichtungen
auf diejenigen, bei denen Tarifbeschaftigte der Bundesverwaltung versichert sind oder die durch
den Bund finanziert werden. Dies betrifft im Ergebnis die Versorgungsanstalt des Bundes und

der Lander (VBL) und die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See (DRV KBS).

Die Anzahl der Pflichtversicherten bei der VBL, die Beschaftigte in der Bundesverwaltung sind,
ist weiter gestiegen. Sie ist von 694 732 im Jahr 2019 auf 719 822 im Jahr 2023 gestiegen

(352 620 aktiv und 367 202 beitragsfrei). Damit ist die Gesamtzahl der Pflichtversicherten
zwischen 2019 und 2023 um 3,6 Prozent gestiegen.

Das durchschnittliche Renteneintrittsalter bei der VBL steigt. Im Vergleich zum Jahr 2018, in
dem das Eintrittsalter bei 62 Jahren lag, stieg es im Jahr 2023 auf 62,4 Jahre.

Die Anzahl der Renten bei der VBL fiir die Beschéftigten in der Bundesverwaltung ist von

295 762 im Jahr 2019 auf 306 347 im Jahr 2023 gestiegen. Dies ist ein Anstieg um 3,6 Prozent.
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Die Ausgaben der VBL fiir Versorgungsleistungen sind ebenfalls gestiegen: zwischen 2019 und
2023 von 1 206,6 Mio. Euro auf 1 228,5 Mio. Euro um 1,8 Prozent. Bis zum Jahr 2060 werden die
Ausgaben fiir Versorgungsleistungen der VBL voraussichtlich auf rund 2 853 Mio. Euro steigen.
Der Anteil der Versorgungsleistungen am BIP bis 2060 ist nach den Vorausberechnungen leicht
ricklaufig. Unter der Annahme der Entgeltanpassungen entsprechend der unterstellten
Entwicklung des BIP sinkt der Anteil der Versorgungsleistungen am BIP von 0,03 Prozent im

Jahr 2025 auf 0,02 Prozent im Jahr 2060.
3. Ausgewdhlte Themen

Es werden ausgewadhlte Themenbereiche mit Bezug zur Alterssicherung von Beamtinnen und

Beamten des Bundes vorgestellt.
3.1. Diedigitale Auskunftsplattform ,Versorgungsrechner Online“

Im Juni 2023 ist das Self-Service-Portal ,Versorgungsrechner Online“ in Betrieb gegangen.
Bereits der Koalitionsvertrag der 19. Legislaturperiode forderte, dass — unabhangig vom
Alterssicherungssystem — Biirgerinnen und Biirger Gber ihre Absicherung im Alter
Informationen erhalten und in die Lage versetzt werden sollen, Handlungsbedarf frithzeitig
erkennen zu kdnnen. Dafiir wurde unter Federfiihrung des BMAS die sog. Digitale
Rentenibersicht entwickelt. Da die Beamtenversorgung des Bundes in absehbarer Zeit nicht
angebunden werden kann*, hat der Bund ein gesondertes Serviceangebot bereitgestellt: den

Versorgungsrechner Online.

Wenngleich das Portal auch durch die Offentlichkeit genutzt werden kann, richtet es sich
vornehmlich an Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte sowie Richterinnen und Richter des
Bundes. Nutzerinnen und Nutzer kdnnen sich durch Selbsteingabe ihrer Daten kurzfristig einen
umfassenden, wenn auch unverbindlichen Uberblick iiber ihre Alterssicherungsanspriiche aus

der Beamtenversorgung des Bundes verschaffen.

Diverse Eingabehinweise und ausfihrliche Erlduterungen ermdéglichen eine Nutzung auch ohne
versorgungsrechtliche Vorkenntnisse. Dieses Onlineangebot ergdanzt den bereits bestehenden
gesetzlichen, aber antragsgebundenen Anspruch auf eine schriftliche Auskunft durch eine

Versorgungsdienststelle. Diese Auskunftsmoglichkeit ist gleichwohl auch weiterhin erforderlich.

4 vgl. BT-Drs. 19/23550, S. 84.
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Besonders komplexe rechtliche Fallkonstellationen kénnen ausschlieBlich durch qualifizierte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Versorgungsdienststellen bei vollstandiger Kenntnis

des Einzelfalls bewertet werden.

Langfristig soll dieser digitale Service die Versorgungsdienststellen entlasten. Gleichzeitig soll
erreicht werden, dass sich Nutzerinnen und Nutzer bereits friihzeitig umfassend mit ihren
Alterssicherungsanspriichen auseinandersetzen. Im ersten Betriebsjahr wurden rund 110 000
Versorgungsauskiinfte erstellt.> Das Portal ist Giber einen Link auf der BMI-Website im
Themenbereich ,,Offentlicher Dienst* jederzeit und ohne Log-In erreichbar. Es wurde als
Projekt der ,,Dienstekonsolidierung® und Teil der MaBnahme ,,PVS Bund® durch das ITZBund
im Auftrag des BMI entwickelt. Das Serviceangebot wird laufend weiterentwickelt und an

aktuelle Rechtslagen und Bedarfe der Nutzerinnen und Nutzer angepasst.

B
VERSORGUNGS-
H N RECHEER ONLINE

Der Versorgungsrechner Online kann

e anhand der Eingaben eine Berechnung der aktuell erreichten sowie der
voraussichtlichen Versorgungsanspriiche transparent und nachvollziehbar darstellen,

e Alternativberechnungen ermdglichen, um Auswirkungen von etwaigen zukinftigen
Arbeitszeitreduzierungen oder Beurlaubungen auf die Versorgungsanspriiche
darzustellen,

e die Auswirkungen einer auf die Versorgung anzurechnenden gesetzlichen Rente oder
laufenden Alterssicherungsleistung von einer zwischen- oder (iberstaatlichen
Einrichtung sowie die Auswirkungen einer rechtskraftigen Entscheidung des
Familiengerichts tiber den Versorgungsausgleich auf die Versorgung der ausgleichs-

pflichtigen Person aufzeigen.

5 Zeitraum: 19. Juni 2023 bis 18. Juni 2024.
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Die eingegebenen Daten kdnnen nicht von Dritten eingesehen werden und sehen keinerlei
Personenbezug wie Name, Personalnummer, Anschrift, Dienststelle, usw. vor. Es besteht keine
Schnittstelle zu anderen Anwendungen, die personliche Daten enthalten oder
weiterverarbeiten. Die von den Nutzerinnen und Nutzern eingegebenen Daten werden nur fir
die jeweilige Session temporar gespeichert und genutzt, um die Berechnung der
Versorgungsbeziige durchfiihren zu kénnen. Die Berechnung kann jederzeit abgebrochen und
die Daten auf einem Endgerat der Nutzerin bzw. des Nutzers abgespeichert und im Fall einer
spateren Nutzung des Versorgungsrechners wieder hochgeladen werden. Nicht gespeicherte
Daten werden geldscht und miissen bei einer erneuten Nutzung des Portals neu eingegeben

werden.
3.2.  Anlage der Sondervermdgen zur Finanzierung von Versorgung und Nachhaltigkeit

Das System der Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung des Bundes ist derzeit
haushaltsfinanziert. Mittlerweile gibt es beim Bund Sondervermdégen, mit denen diese
Finanzierungsbasis durch kapitalmarktgestiitzte Losungen erweitert wird bzw. werden soll

(vgl. KAPITEL III).

Die Deutsche Bundesbank legt die Mittel der Sondervermdgen unter Wahrung der gesetzlichen
Anlagegrundsatze Sicherheit, Liquiditdt und Rendite in festverzinsliche Wertpapiere und in
Aktien an. Auch das zunehmend wichtige Thema Nachhaltigkeit flieRt in die Anlagestrategie
ein. Mit Blick auf die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie zur Umsetzung der 17 UN-
Nachhaltigkeitsziele gilt ein Nachhaltigkeitskonzept fir die Aktienanlage.

Das Konzept berticksichtigt Umwelt-, Sozial- und Unternehmensfiihrungsbelange als Kriterien
und Rahmenbedingungen (sog. ESG-Kriterien). ESG setzt sich aus den Begriffen Environment
(Umwelt), Social (Soziales) und Governance (Unternehmensfiihrung) zusammen. Mithilfe dieser
Kriterien konnen Unternehmen und Organisationen hinsichtlich verschiedener Nachhaltigkeits-
und Ethikfragen der drei Aspekte Umwelt (z. B. Ressourcen- und Artenschutz), Soziales (z. B.
Arbeitsbedingungen und -sicherheit) und Unternehmensfiihrung (z. B. Schutz vor Ausbeutung
oder Korruption) bewertet werden. Zusatzlich werden Ausschlusskriterien kombiniert. Diese
sind z. B. die Produktion und der Handel mit verbotenen/geachteten Waffen, schwere und
systematische VerstoRe gegen internationale Menschenrechtsabkommen oder der Betrieb von
Kernkraftwerken. Die Kapitalanlage in Unternehmen, auf die diese Kriterien zutreffen, ist von

vornherein ausgeschlossen.
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Seit August 2021 erfolgen die Aktieninvestitionen der Sondervermdgen in zwei nachhaltige
Aktienindizes, die den EU Climate Transition Benchmark-Standard erflllen. Diese fortlaufende
Reduzierung der CO2-Intensitat der Sondervermoégen dient dem im ,Koalitionsvertrag von
2021 -2025“¢ vereinbarten Ziel, der Klimaneutralitat bis 2045 widersprechende 6ffentliche
Geldanlagen schrittweise abzuziehen. Mit der Investition in verschiedene
Geldanlagemadglichkeiten und ohne den Ausschluss ganzer Branchen wird eine breite
Risikostreuung gewahrleistet. Mit dieser nachhaltigen Anlage sind die Sondervermoégen nicht
nur rentabel und sicher investiert, die Anlage richtet sich auch an nationalen und europdischen

Klimazielen aus.
3.3. Das Altersgeld des Bundes

Das Altersgeld des Bundes ist eine Alterssicherungsleistung, die seit rund zehn Jahren zur
Verfligung steht. Das 2013 geschaffene Alterssicherungssystem steht Bediensteten zur
Verfligung, die vor Eintritt oder Versetzung in den Ruhestand freiwillig auf eigenen Antrag aus
dem Bundesdienst ausscheiden und fiir die eine Nachversicherung in der GRV durchzufiihren
ware. Im Fall des Ausscheidens besteht kein Anspruch auf eine Beamten-, Richter- oder
Soldatenversorgung. Mit Inkrafttreten des AltGG am 4. September 2013 wurde eine
Wahlmaoglichkeit zwischen dem Altersgeld des Bundes und einer Nachversicherung in der GRV

geschaffen.

Zielrichtung

Da die Nachversicherung in der GRV ausschlieRlich die sog. erste Saule der Alterssicherung in
Deutschland (Regelsicherung) bedient, fiihrt sie - im Vergleich zur Beamtenversorgung -
oftmals insgesamt zu geringeren Alterssicherungsleistungen. Das Altersgeld des Bundes soll
diese Unterschiede abbauen und so die Mobilitat und Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes

erhoéhen.

Anspruch auf Altersgeld des Bundes

Ein Anspruch auf Altersgeld des Bundes besteht nur bei einer Entlassung auf Antrag, wenn zum
Zeitpunkt der Entlassung dringende dienstliche Griinde nicht entgegenstehen und vor

Beendigung des Dienstverhaltnisses eine Erklarung gegentiber dem Dienstherrn abgegeben

6 Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP; abgerufen am 16. April 2024.
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wird, anstelle der Nachversicherung in der GRV das Altersgeld in Anspruch nehmen zu wollen.
Sofern das Altersgeld des Bundes in Anspruch genommen wird, erfolgt keine Nachversicherung
in der GRV. Wurde bereits eine Nachversicherung (zum Beispiel aufgrund einer unterlassenen
Erklarung tber die Inanspruchnahme von Altersgeld) durchgefiihrt, kann diese nicht riickgingig
gemacht werden. Bedienstete miissen zudem eine altersgeldfahige Dienstzeit von mindestens

funf Jahren abgeleistet haben, davon mindestens vier beim Dienstherrn Bund.

Der Anspruch auf Altersgeld entsteht mit Ablauf des Tages, an dem das Dienstverhiltnis endet.
Eine Auszahlung erfolgt nur auf Antrag und grundsatzlich erst nach Ablauf des Monats, in dem
die oder der Berechtigte die Regelaltersgrenze erreicht; bis dahin ruht der Anspruch auf das
Altersgeld. Im Fall des Vorliegens von Erwerbsminderung oder Schwerbehinderung ist es
maoglich, die Beendigung des Ruhens vorzeitig und unter Hinnahme von Abschlagen zu

beantragen.

Héhe des Altersgeldes des Bundes

Die Hohe bestimmt sich in Anlehnung an die Beamtenversorgung des Bundes nach den zuletzt
erhaltenen Bezligen und der geleisteten Dienstzeit. Der Altersgeldsatz betragt 1,79375 Prozent
fur jedes Jahr altersgeldfahiger Dienstzeit in Vollzeit, hdchstens jedoch 71,75 Prozent. Der
Altersgeldsatz wird pauschal reduziert, um zu verhindern, dass ein zu starker Anreiz entsteht,
den 6ffentlichen Dienst vorzeitig zu verlassen. Der Abschlag soll zudem die Kosten ausgleichen,
die dem Dienstherrn durch die vorzeitige Entlassung entstehen. Diese Reduzierung betragt

15 Prozent, wenn eine altersgeldfahige Dienstzeit von weniger als zwolf Jahren vorliegt, bzw.

funf Prozent, wenn die altersgeldfahige Dienstzeit mindestens zwolf Jahre betragt.

Hinterbliebene der oder des Altersgeldberechtigten erhalten ebenfalls Leistungen. Witwen bzw.
Witwern stehen 55 Prozent des Altersgelds als Witwenaltersgeld, Halbwaisen 12 Prozent und

Vollwaisen 20 Prozent des Altersgelds als Waisenaltersgeld zu.

Sowohl Renten als auch anderweitige Versorgungsleistungen, die auf vor Ausscheiden aus dem
Dienst- und Treueverhiltnis erworbenen Anwartschaften beruhen, sowie Einkommen aus

Beschaftigungen werden auf das Altersgeld des Bundes angerechnet.
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KAPITELI

Beamten- und Soldatenversorgung im unmittelbaren

Bundesbereich

Der unmittelbare Bundesbereich umfasst den Personenkreis der Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richter, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten sowie
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger der Bundesbehdrden, Bundesgerichte
sowie rechtlich unselbststandigen Einrichtungen des Bundes. In die Betrachtung wird zum Teil
auch der Personenkreis nach dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der unter Artikel

131 GG fallenden Personen (G 131) einbezogen.
1. Grundlagen und Entwicklungen im Versorgungsrecht des Bundes

Beamten- und Richterversorgung des Bundes

Die Versorgung der Beamtinnen und Beamten des Bundes ist ein historisch gewachsenes,
eigenstandiges Alterssicherungssystem, das im Drei-Sdulen-Modell der Alterssicherung in
Deutschland betrachtet eine Vollversorgung darstellt. Die Beamtenversorgung stellt wegen des
Alimentationsprinzips aus sich heraus eine angemessene Alterssicherung ohne erganzende
Elemente sicher; es gibt z. B. keine betriebliche Zusatzsicherung fiir Beamtinnen und Beamte.
Grundlage ist das Alimentationsprinzip, das zu den in Artikel 33 Absatz 5 GG verankerten

hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums gehort.

Seit Inkrafttreten der Foderalismusreform im Jahr 2006 obliegt dem Bund nur noch die
Ausgestaltung der Versorgung fiir seine Beamtinnen und Beamte. Gesetzliche Grundlage fiir die
Versorgung der Beamtinnen und Beamten des Bundes und ihrer Hinterbliebenen ist das
Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG). Fir Richterinnen und Richter des Bundes gelten die

Vorschriften des BeamtVG entsprechend.

Fir Falle von bund- und landeriibergreifenden Dienstherrenwechsel war es infolge der
Foderalismusreform erforderlich, die Verteilung der Versorgungskosten auf eine neue
Rechtsgrundlage zu stellen, die Bund und Lander gleichermaRen bindet. Das erfolgte mit dem

Staatsvertrag tiber die Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und ldnderibergreifenden
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Dienstherrenwechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag) vom 16. Dezember 2009 und

26. Januar 2010, der mit Wirkung vom 1. Januar 2011 in Kraft getreten ist.

Soldatenversorgung

Rechtliche Grundlage fiir die Versorgung der Soldatinnen und Soldaten ist das ,,Gesetz (iber die
Versorgung fiir die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinterbliebenen®
(Soldatenversorgungsgesetz - SVG), dessen Regelungen fiir Berufssoldatinnen und
Berufssoldaten im Wesentlichen denen des BeamtVG entsprechen. Soldatinnen und Soldaten
auf Zeit erhalten keine Versorgung. Ihre Alterssicherung erfolgt durch eine Nachversicherung in
der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) nach den Regelungen des SGB VI auf der Grundlage

der friitheren Dienstbeziige.

G 131-Fadlle

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden viele Dienstverhaltnisse im 6ffentlichen Dienst nicht
fortgesetzt, weil die betreffende Dienststelle nicht fortbestand, die Angehdrigen des
offentlichen Dienstes in Kriegsgefangenschaft oder vertrieben waren oder aufgrund ihrer
politischen Belastungen aus dem 6ffentlichen Dienst ausscheiden mussten. Durch das 1951 in
Kraft getretene Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der unter Artikel 131 GG fallenden
Personen (G 131) erhielten die nach dem 8. Mai 1945 nicht wieder verwendeten Bediensteten
des Deutschen Reiches, soweit sie einen Anspruch auf beamtenrechtliche Versorgung hatten,
sowie ehemalige Bedienstete aufgeloster Dienststellen und ihre Hinterbliebenen eine
beamtenrechtliche Versorgung. Die Regelungen des G 131 erstreckten sich ausschlief3lich auf
das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland in den Grenzen bis zum 2. Oktober 1990. Mit
Wirkung vom 1. Oktober 1994 wurde das G 131 aufgehoben. Die zu diesem Zeitpunkt

vorhandenen Zahlungsempfangerinnen und Zahlungsempfanger behielten ihre Anspriiche.
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Entwicklungen im Beamten- und Soldatenversorgungsrecht

Seit 20207 gab es folgende wesentliche Anderungen in den Regelungen zur Beamten-, Richter-

und Soldatenversorgung des Bundes:

Zweites Gesetz zur Anderung des Bundespersonalvertretungsgesetzes und weiterer
dienstrechtlicher Vorschriften aus Anlass der COVID-19-Pandemie vom 25. Mai 2020
(BGBL. IS.1063)

Entsprechend der mit dem Sozialschutz-Paket erfolgten rentenrechtlichen Anhebung
der Hinzuverdienstgrenze wurde der anrechnungsfreie Hinzuverdienst fiir pensionierte
Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte sowie Soldatinnen und Soldaten von 100 auf
150 Prozent der fritheren Besoldung befristet angehoben. Die Regelung galt zunachst
bis Ende 2020, um aufgrund der Corona-Herausforderungen Pensionarinnen und
Pensionare als Unterstlitzung zu aktivieren.

Im Bereich Unfallfiirsorge erfolgte eine Anpassung der HeilVfV, um die Durchfiihrung
von dienstunfallbedingten Heilverfahren fiir alle Bundesbeamtinnen und
Bundesbeamten zeitgemall in Parallelitat zum Beihilferecht und Recht der Gesetzlichen

Unfallversicherung ausgestalten zu kdnnen.

Viertes Gesetz zur Anderung des Seearbeitsgesetzes und anderer Gesetze vom 14. Oktober

2020 (BGBL.IS.2112)

Die bis zum 31. Dezember 2020 befristete Ubertragung der Durchfiihrung der
Unfallfiirsorge nach Abschnitt 5 des BeamtVG (ohne §§ 36 bis 43 BeamtVG) unter
anderem fiir die Beamtinnen und Beamten des BMAS, des Bundessozialgerichts, des
Bundesarbeitsgerichts, der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, der
Bundesagentur fiir Arbeit sowie fiir die Richterinnen und Richter des
Bundessozialgerichts und des Bundesarbeitsgerichts auf die Unfallversicherung Bund

und Bahn wurde entfristet.

7 Zeitraum: 11. Januar 2020 (= Tag nach Redaktionsschluss des Siebten Versorgungsberichts der BReg) bis
9. Juli 2025 (= Redaktionsschluss des Achten Versorgungsberichts der BReg).
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Gesetz zur Regelung des Erscheinungsbilds von Beamtinnen und Beamten sowie zur Anderung

weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom 28. Juni 2021 (BGBL. I S. 2250)

Die Durchfiihrung der Ruhensregelung nach § 54 BeamtVG beim Zusammentreffen von
mit Versorgungsausgleich belasteten Versorgungsbeziigen erfolgt grundsatzlich mit den
ungekiirzten Betragen.

Versorgungsauskiinfte sind auf Basis der Rechtslage zum Zeitpunkt der
Auskunftserteilung (statt zum Zeitpunkt der Antragsstellung) zu erteilen.

Der Abzug fiir Pflegeleistungen wurde ausdrticklich an die Beihilfeberechtigung
geknipft.

Die zeitlich befristete Regelung zum erhéhten anrechnungsfreien Hinzuverdienst zur
Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie wurde verldangert.

Zudem wurde die Fortgewdahrung von Waisengeld bei pandemiebedingter Verzogerung

einer Ausbildung geregelt.

Gesetz Uber die Entschadigung der Soldatinnen und Soldaten und zur Neuordnung des

Soldatenversorgungsrechts vom 20. August 2021 (BGBL. I S. 3932)

Mit der Neuordnung der Entschadigung fir wehrdienstbeschadigte Soldatinnen und
Soldaten sowie fiir ihre Hinterbliebenen wurden Anspriiche im Zusammenhang mit
einer Wehrdienstbeschadigung fiir die Zeit nach dem Ausscheiden aus dem Wehrdienst
in einem eigenstandigen Regelwerk zusammengefasst. Die Neuregelungen umfassten
dabei u. a. eine Anhebung der einkommensunabhangigen Entschadigungsleistungen fiir
die Soldatinnen und Soldaten und ihre Hinterbliebenen; die Ausrichtung der
medizinischen Versorgung an den Grundsdtzen der Gesetzlichen Unfallversicherung
sowie die Starkung des Teilhabegedankens im Sinne des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch: Teilhabeleistungen zum Ausgleich von Schadigungsfolgen werden
einkommensunabhdngig erbracht und fiir aktive Soldatinnen und Soldaten gedffnet.
Parallel zu den Regelungen des Vierzehnten Buches Sozialgesetzbuch wurde der
Unfallausgleich ab 1. Januar 2025 eigenstandig im BeamtVG geregelt und erheblich
erhoht, wobei der Anspruch auf einen Unfallausgleich kiinftig aber auch erst ab einer
Minderung der Erwerbsfahigkeit von mindestens 30 Prozent besteht.

In Folge der Herauslésung der Regelungen der Beschadigtenversorgung und deren
Uberfiihrung in ein eigenes Gesetz (Soldatenentschidigungsgesetz) erfolgte zudem eine

Neufassung des Soldatenversorgungsgesetzes.



Drucksache 21/1040 26— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Gesetz zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und weiterer Gesetze anlisslich der

Aufhebung der Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom

22. November 2021 (BGBL. I S. 4906)

Die zeitlich befristete Regelung zum erhdhten anrechnungsfreien Hinzuverdienst zur

Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie wurde erneut verlangert.

Gesetz zur Anpassung der Bundesbesoldung und -versorgung fiir die Jahre 2023 und 2024

sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften (BBVAnpAndG 2023/2024) vom
22. Dezember 2023 (BGBL. I 2023 Nr. 414)

Die Ruhegehaltfahigkeit der Zulage fiir Beamtinnen und Beamte sowie Soldatinnen und
Soldaten mit vollzugspolizeilichen Aufgaben (Polizeizulage) sowie fiir Beamtinnen und
Beamte sowie Soldatinnen und Soldaten bei den Nachrichtendiensten des Bundes
wurde (wieder) eingefiihrt. Das gilt auch fiir am 31. Dezember 2023 vorhandene
Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfanger, soweit diese nicht bereits
anspruchsberechtigt waren.

Dariiber hinaus wurden weitere ausgewahlte Stellenzulagen fiir ruhegehaltfahig erklart.

Gesetz zur Fortentwicklung gleichstellungsrechtlicher Regelungen fiir das militarische Personal

der Bundeswehr und anderer gesetzlicher Regelungen (Gleichstellungsfortentwicklungsgesetz

militdrisches Personal - MilPersGleiFoG) vom 22. Januar 2024 (BGBL. 2024 I Nr. 17)

Die zum 1. Oktober 2022 wirksam gewordene Anhebung der Minijob-
Hochstverdienstgrenze fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wurde im Rahmen der
Ruhensregelung nach § 53 BeamtVG nachvollzogen.

Im Fall einer voriibergehenden Erhohung des Ruhegehaltssatzes nach § 14a BeamtVG /
§ 26a SVG erfolgte die Streichung der Hinzuverdienstregelung;
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger konnen nunmehr eine
Beschiftigung tiber den Rahmen eines Minijobs hinaus ausiiben, ohne dass dadurch ihr
Anspruch entfallt oder es zu Riickforderungen aufgrund von zu viel gezahltem
Ruhegehalt kommt.

Zudem wurde ermoglicht, dass Bundesbedienstete auf Antrag jederzeit zwischen der
Einstellung und dem Beginn des Ruhestandes eine (Vorab-)Entscheidung dariiber

erhalten, ob bestimmte Zeiten, die vor dem Dienstverhaltnis liegen, als ruhegehaltfahig
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bzw. Zeiten wahrend des Dienstverhaltnisses bis zum Doppelten als ruhegehaltfahig

berticksichtigt werden kénnen.

Gesetz Uber die Lehrverpflichtung des hauptberuflichen wissenschaftlichen Personals an

Hochschulen des Bundes und zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom

19. Juli 2024 (BGBL. 2024 I Nr. 247)

Im Hinblick auf die voraussichtlich jahrlich stattfindende Anderung des Mindestlohns
und damit des Minijob-Betrages als Ankniipfungspunkt wurde eine dynamische

Verweisung in den Hinzuverdienstregelungen eingefiigt.

Gesetz zur Anderung des Soldatenentschidigungsgesetzes und des Soldatenversorgungsrechts

(SEG) vom 18. Dezember 2024 (BGBL. 2024 I Nr. 423)

Durch die mehrjdhrige Vorlaufzeit bis zum Inkrafttreten des SEG am 1. Januar 2025
waren zwischenzeitlich sowohl inhaltliche Anderungen im SEG als auch durch
anderweitige gesetzliche Anderungen diverse Anpassungen, insbesondere bei
Verweisungen auf andere Gesetze notwendig geworden.

Die enthaltenen Anpassungen im BeamtVG sichern einerseits auch nach dem

31. Dezember 2024 den Anspruch auf Unfallausgleich fiir Leistungsempfanger mit einer
Minderung der Erwerbsfahigkeit um weniger als 30 Prozent in Form eines Besitzstandes.
Andererseits wird geregelt, dass im Rahmen der Ruhensregelung wegen eines
gleichzeitigen Bezugs einer Unfallrente aus der gesetzlichen Unfallversicherung neben
den Versorgungsbeziigen immer mindestens ein dem geringsten Unfallausgleich
entsprechender Betrag anrechnungsfrei bleibt. AuRerdem wird infolge eines
bundesverwaltungsgerichtlichen Urteils zur gesetzlichen Regelung tber die
Beriicksichtigung von Zeiten besonderer Auslandsverwendungen eine Klarstellung
bewirkt und zugleich ein gesetzgeberisches Versehen rechtsformlicher Art korrigiert.
Im SVG werden Regelungen erganzt, um die Flexibilitat der
Berufsforderungsmalnahmen fir Soldatinnen und Soldaten zu steigern. Zudem wurde
eine Ubergangsregelung geschaffen, die die riickwirkende Anerkennung der doppelten
Ruhegehaltfahigkeit fiir Zeiten besonderer Auslandsverwendungen auch fiir bereits vor
dem 13. Dezember 2011 in den Ruhestand getretene Soldatinnen und Soldaten

ermdglicht.



Drucksache 21/1040 28— Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Gesetz zur weiteren Stirkung der personellen Einsatzbereitschaft und zur Anderung von

Vorschriften fir die Bundeswehr vom 27. Februar 2025 (BGBL. 2025 I Nr. 72)

e Im SVG werden die Hinzuverdienstgrenzen fiir Soldatinnen und Soldaten beim
Zusammentreffen von Erwerbseinkommen und Versorgungsbeziigen weitgehend
aufgehoben.

e Zur Verbesserung der sozialen Absicherung werden die Anwendungsbereiche der
Einsatzversorgung und der einmaligen Unfallentschadigung im SVG ausgeweitet.

e Einfiihrung eines Auskunftsanspruch der Versorgungsstellen gegenliber dem
Rentenversicherungstrager einer Leistung im Sinne des § 55 Absatz 1 BeamtVG in den
Fallen einer Nichtauskunft durch die Versorgungsempfangerin bzw. den

Versorgungsempfanger.

Verordnung tiber die Durchfiihrung von Heilverfahren nach § 33 des BeamtVG

(Heilverfahrensverordnung)

e Am 14. November 2020 ist die neue Heilverfahrensverordnung in Kraft getreten
(BGBL. IS. 2349). Eine der wesentlichsten Neuerungen war, dass nun auch
Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte, die einen Unfall im Dienst oder auf den damit
zusammenhdngenden Wegen erleiden, zuerst eine Durchgangsarztin oder einen
Durchgangsarzt aufsuchen miissen, wenn auf Grund der Verletzung mit einer
voriibergehenden Dienstunfahigkeit Giber den Unfalltag hinaus oder mit einer

Behandlungsbediirftigkeit zu rechnen ist.

e Aktualisierung der Verordnung erfolgte 2023 (BGBL. 2023 I Nr. 179)
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Beamtenversorgungsgesetz

e Seit Inkrafttreten der neu gefassten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum BeamtVG
am 6. Februar 2018 (GMBL. 2018, S. 98) erfolgte eine Neufassung zum 6. Marz 2021
(GMBL. 2021, S. 233) sowie eine Anderung zum 26. Januar 2023 (GMBL. 2023, Seite 28).
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Rechtspolitische Entwicklungen und Gerichtsurteile seit dem Siebten Versorgungsbericht

der BReg?®

Doppelte Anrechnung von Zeiten einer besonderen Auslandsverwendung bei Berufssoldaten als

ruhegehaltfahige Dienstzeit (BVerwG, Urteil vom 9. September 2021, Az. 2 C 1/20)

Zeiten einer besonderen Auslandsverwendung kénnen bei Berufssoldatinnen und

Berufssoldaten auch dann bis zum Doppelten als ruhegehaltfahig beriicksichtigt werden,

wenn der Einsatz vor dem 1. Dezember 2002 stattgefunden hat.

Geltung des Versorgungsfallprinzips auch fiir Versorgungsanspriiche von Soldaten (BVerwG,

Urteil vom 9. September 2021, Az. 2 C 4/20)

Der Grundsatz, dass fiir die Beurteilung versorgungsrechtlicher Anspriiche die
Rechtslage im Zeitpunkt des Eintritts in den Ruhestand mafgeblich ist
(Versorgungsfallprinzip), gilt gleichermaRen im Beamten- wie im
Soldatenversorgungsrecht.

Die Regelung uber die Beriicksichtigung von Zeiten besonderer Auslandsverwendungen
bis zum Doppelten als ruhegehaltfahige Dienstzeiten gilt nicht fiir vor dem Inkrafttreten

der Norm in den Ruhestand getretene Soldatinnen und Soldaten.

Anspruch auf Erganzung der gesetzlichen Altersrente bei Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in

einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union (BVerwG, Urteil vom 4. Mai 2022,

Az.2C3/21)

Das BVerwG hat festgestellt, dass Beamtinnen und Beamten, die sich zwecks Aufnahme
einer Beschaftigung in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union aus einem
Beamtenverhaltnis haben entlassen lassen, aufgrund der damit verbundenen
durchgefiihrten Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung ein
europarechtlich unzuldssiger Nachteil entstanden ist. Zur Begriindung wird ausgefiihrt,
dass Art. 45 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV -
konsolidierte Fassung ABL. EG Nr. C 115 vom 9. Mai 2008, S. 47) verbiete, dass eine

Beamtin bzw. ein Beamter durch eine fiir sie bzw. ihn nachteilige Regelung ihrer oder

8  Zeitraum: 11. Januar 2020 (= Tag nach Redaktionsschluss des Siebten Versorgungsberichts der BReg) bis
9. Juli 2025 (= Redaktionsschluss des Achten Versorgungsberichts der BReg).
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seiner Altersversorgung von einem Wechsel in einen anderen Mitgliedstaat abgehalten
wird.

Anspruch auf einen Nachteilsausgleich haben grundsatzlich nur diejenigen ehemaligen
Beamtinnen und Beamten, die sich zur Wahrnehmung ihres Rechts auf
Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der Europdischen Union auf eigenen Antrag haben
entlassen lassen. Die Entlassung muss vor dem 4. September 2013 wirksam geworden
sein. Seit dem Inkrafttreten des Altersgeldgesetzes am 4. September 2013 besteht die
Moglichkeit, Altersgeld anstelle der Nachversicherung in Anspruch zu nehmen. Da sich
die Anspriiche nach dem Altersgeldgesetz grundsatzlich an den (nicht mehr
bestehenden) Anspriichen auf Beamtenversorgung orientieren, ist denjenigen
Beamtinnen und Beamten, die sich ab dem 4. September 2013 haben entlassen lassen,

kein auszugleichender Nachteil mehr entstanden.

Versorgungsanspruch eines vor Vollendung des 17. Lebensjahres ernannten Bundesbeamten

(BVerwG, Urteil vom 20. April 2023, Az. 2 C11/22)

Das BVerwG hat mit o. a. Urteil festgestellt, dass die Nichtber(cksichtigung von Zeiten
nach § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 BeamtVG in der bis zum 10. Januar 2017 geltenden
Fassung unionsrechtswidrig ist, weil diese Regelung eine unmittelbare Diskriminierung
wegen des Alters i. S. v. Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a der Richtlinie 2000/78/EG
begriindet. Obwohl sich das o. g. Verfahren vor dem BVerwG ausdriicklich auf

§ 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 BeamtVG in der bis zum 10. Januar 2017 geltenden
Fassung bezog, gilt die festgestellte Europarechtswidrigkeit auch hinsichtlich der in

§ 69k Satz 1 BeamtVG genannten Vorschriften.

Damit sind alle in Frage kommenden Zeiten, sofern sie grundsatzlich als ruhegehaltfahig
zu beriicksichtigen waren, nunmehr auch vor Vollendung des 17. Lebensjahres als
ruhegehaltfahig zu beriicksichtigen. Die festgestellte Unionsrechtswidrigkeit bewirkt
auch eine Rechtswidrigkeit von Bescheiden lber Hinterbliebenenversorgungsbeziige,
sofern diese Bezlige auf dem Ruhegehalt der oder des Verstorbenen basieren. Die aus
der nachtraglichen Beriicksichtigung von Zeiten vor dem 17. Lebensjahr als
ruhegehaltfahig folgende Erhéhung des Ruhegehaltes ist keine Erhdhung im Sinne des
§ 57 Absatz 2 BeamtVG.
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2. Aktive Bundesbedienstete im unmittelbaren Bundesbereich

2.1. Anzahl der aktiven Bundesbediensteten

Abbildung I-1:  Entwicklung der Anzahl der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und
Richter, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten (einschlieRlich Beurlaubte)

im unmittelbaren Bundesbereich von 2010 bis 2023
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Die Anzahl der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter, Berufssoldatinnen und
Berufssoldaten (Bundesbediensteten) im unmittelbaren Bundesbereich belief sich am

30. Juni 2023 auf rund 220 900 (einschlieRlich Beurlaubten). Das ist Hochststand im
Betrachtungszeitraum 2010 bis 2023. Der Frauenanteil lag 2023 bei rund 29,6 Prozent.

Der Personalkorper ist seit dem Stichtag im Jahr 2018 um rund 17 Prozent gewachsen. Der
Personalaufwuchs erfolgte dabei im Schwerpunkt in den Aufgabenbereichen Offentliche

Sicherheit und Ordnung, Verteidigung sowie der Finanzverwaltung.
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Ein stetiger Stellenaufwuchs ist allerdings bereits seit 2015 zu verzeichnen.® Im

Betrachtungszeitraum des Siebten Versorgungsberichtes lag die Steigerung zwischen den

Jahren 2014 und 2018 bei rund 3,6 Prozent.

Ubersicht I- 1:

Anzahl der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter,

Berufssoldatinnen und Berufssoldaten nach Beschaftigungsumfang im

unmittelbaren Bundesbereich am 30. Juni 2023 (Anzahl in 1 000)

Geschlecht Vollzeit Teilzeit Beurlaubte Altersteilzeit zusammen
mannlich 147,2 5,2 19 1,2 155,4
weiblich 43,1 18,5 3,2 0,7 65,5
insgesamt 190,3 23,7 5,0 1,9 220,9

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Ubersicht I- 2:

Prozentuale Betrachtung der Anteile von Beamtinnen und Beamten,

Richterinnen und Richtern, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten im

unmittelbaren Bundesbereich nach Beschiftigungsumfang am

30. Juni 2023 (Anteile in Prozent)

Geschlecht Vollzeit Teilzeit Beurlaubte Altersteilzeit zusammen
mannlich 94,7 3,4 1,2 0,8 100
weiblich 65,8 28,3 4,9 1,0 100
insgesamt 86,1 10,7 2,3 0,8 100

86,1 Prozent der am 30. Juni 2023 insgesamt vorhandenen Bundesbediensteten waren in

Vollzeit beschaftigt. Das sind 0,9 Prozentpunkte weniger gegeniliber 2018 und

2,1 Prozentpunkte weniger als noch 2014. Der Anteil der vollzeitbeschaftigten Manner ist mit

94,7 Prozent unverandert hoch, aber geringer als zum Vergleichsstichtag 2018 (95,4 Prozent).

Der Anteil der in Vollzeit beschaftigten Frauen hat sich um rund 4 Prozentpunkte von

61,8 Prozent in 2018 auf 65,8 Prozent in 2023 erhoht.

Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten insgesamt hat sich geringfiigig von 10,2 Prozent (2018) auf

10,7 Prozent (2023) erhcht. Dabei sind Verschiebungen bei einer nach Geschlechtern

unterschiedenen Betrachtung zu verzeichnen. Der Anteil der in Teilzeit beschaftigten Frauen im

® vgl. Statistischer Anhang, Tabelle 1.
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unmittelbaren Bundesberiech insgesamt hat sich von 32,1 Prozent in 2018 auf rund

28,3 Prozent in 2023 reduziert, hingegen hat sich der Anteil der mannlichen, in Teilzeit

beschaftigten Bediensteten um 0,5 Prozentpunkte auf 3,4 Prozent erhoht.

Ubersicht I- 3:

Prozentuale Betrachtung der Anteile von Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richtern im unmittelbaren Bundesbereich nach

Beschiftigungsumfang am 30. Juni 2023 (Anteile in Prozent)

Geschlecht Vollzeit Teilzeit Beurlaubte Altersteilzeit zusammen
mannlich 92,7 4,8 1,3 1,2 100
weiblich 64,6 29,6 4,7 1,1 100
insgesamt 82,3 14,0 2,6 1,1 100

Dabei unterscheiden sich die Daten bei Betrachtung der verschiedenen Personengruppen.

Waiahrend am 30. Juni 2023 rund 92,7 Prozent der Beamten und Richter im unmittelbaren

Bundesbereich in Vollzeit beschaftigt waren, sind es im Vergleich nur knapp 64,6 Prozent der

Beamtinnen und Richterinnen.

Ubersicht I- 4:

Prozentuale Betrachtung der Anteile von Berufssoldatinnen und

Berufssoldaten nach Beschiftigungsumfang am 30. Juni 2023 (Anteile in

Prozent)
Geschlecht Vollzeit Teilzeit Beurlaubte Altersteilzeit zusammen
mannlich 98,5 0,5 1,0 - 100
weiblich 80,8 124 6,8 - 100
insgesamt 97,0 1,5 1,5 - 100
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2.2.  Altersstruktur der aktiven Bundesbediensteten

Abbildung I- 2:  Altersstruktur im unmittelbaren Bundesbereich am 30. Juni 2023
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Ubersicht I- 5; Altersstruktur im unmittelbaren Bundesbereich am 30. Juni 2023

(Anzahlin 1 000)

Altersgruppe Beamtinnen und Beamte, Berufssoldatinnenund zusammen
Richterinnen und Richter Berufssoldaten
unter 35 Jahren 40,1 7,1 47,2
von 35 bis 44 Jahren 38,9 23,1 61,9
von 45 bis 54 Jahren 42,3 21,4 63,7
von 55 bis 64 Jahren 41,0 5,5 46,6
65 Jahre und alter 1,5 0,0 1,5

insgesamt 163,8 57,1 220,9

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

In der Altersstruktur der Bundesbediensteten des unmittelbaren Bundesbereichs gab es im
Vergleich der Jahre 2018 und 2023 folgende Veranderungen. Am 30. Juni 2023 ist knapp die
Halfte (rund 109 100 bzw. rund 49,4 Prozent) der Bundesbediensteten unter 45 Jahren alt; im
Jahr 2018 lag der Anteil dieser Personengruppe bei rund 44,9 Prozent. Die Altersgruppe der
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unter 35-Jahrigen ist um rund 16 200 und die Altersgruppe ,von 35 bis 44 Jahren“ um rund

8 200 Bundesbedienstete gestiegen. Rund 28,8 Prozent (rund 63 700) der Bundesbediensteten
waren im Jahr 2023 der Altersgruppe ,,von 45 bis 54 Jahren“ zuzuordnen. Rund 21,8 Prozent
(48 100) der Bundesbediensteten sind 55 Jahre und alter; der Anteil dieser Altersgruppe betrug
am 30. Juni 2018 rund 20,7 Prozent (38 900).

Abbildung I- 3:  Entwicklung des Durchschnittsalters der Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richter im unmittelbaren Bundesbereich am 30. Juni in

den Jahren 2008 bis 2023
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Das Durchschnittsalter der aktiven Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter im
unmittelbaren Bundesbereich lag am 30. Juni 2023 bei rund 44,4 Jahren. Zum Vergleich: am

30. Juni 2018 lag es bei rund 46,1 Jahren und am 30. Juni 2008 bei rund 44,2 Jahren.
2.3.  Aktive Bundesbedienstete mit Zuweisungspflicht zum Versorgungsfonds des Bundes

Die jeweiligen Dienstherren missen fiir Bundesbedienstete, deren Dienst- oder
Beamtenverhaltnis nach dem 31. Dezember 2006 erstmalig begriindet wurde, nach dem
Versorgungsriicklagegesetz (VersRiicklG) Zuweisungen an den Versorgungsfonds des Bundes
leisten. Mit Stand 30. Juni 2023 gilt bei rund 52 Prozent der aktiven Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richter, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten im unmittelbaren

Bundesbereich eine Zuweisungspflicht.



Drucksache 21/1040 —36-—

Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Ubersicht I- 6:

Zeitreihe 2018 bis 2022 zur Anzahl der Berufungen in ein Beamten- oder

Richterverhiltnis im unmittelbaren Bundesbereich (Anzahl in 1 000)

Jahr Beamtinnen, Richterinnen Beamte, Richter zusammen
2018 2,2 3,3 5,4
2019 3,5 4,9 8,4
2020 3,7 51 8,7
2021 4,7 5,9 10,6
2022 4,3 5,6 9,9

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

UbersichtI-7:  Zeitreihe 2018 bis 2022 zur Anzahl der Berufungen in ein

Berufssoldatenverhiltnis (Anzahlin 1 000)

Jahr Berufssoldatinnen Berufssoldaten zusammen
2018 0,4 19 2,2
2019 0,4 2,1 2,4
2020 0,1 0,7 0,8
2021 0,6 3,0 3,6
2022 0,4 2,8 3,2

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Der Anteil der im unmittelbaren Bundesdienst neu begriindeten Dienstverhaltnisse von Frauen

lag in den Jahren 2018 bis 2022 mit rund 36,6 Prozent deutlich hoher als im Vergleich zum

Bestand. Unterschieden nach Art des Dienstverhaltnisses zeigt sich fiir die Jahre 2018 bis 2022

nachstehende Entwicklung:
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UbersichtI-8:  Zeitreihe 2018 bis 2022 zum Anteil der Berufungen in ein Beamten- oder
Richterverhiltnis im unmittelbaren Bundesbereich nach Geschlecht

(Anteil in Prozent)

Jahr Beamtinnen, Richterinnen Beamte, Richter
2018 40,2 59,8
2019 42,1 57,9
2020 41,9 58,1
2021 44,1 55,9
2022 43,8 56,2

UbersichtI-9:  Zeitreihe 2018 bis 2022 zum Anteil der Berufungen in ein

Berufssoldatenverhiltnis nach Geschlecht (Anteil in Prozent)

Jahr Berufssoldatinnen Berufssoldaten
2018 15,9 84,1
2019 14,9 85,1
2020 17,1 82,9
2021 15,5 84,5

2022 13,9 86,1
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3. Ruhestandseintritt und Versorgungsbeginn
3.1.  Anzahl der Versorgungsempfiangerinnen und Versorgungsempfanger

Ubersicht I- 10:  Anzahl der Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger im
unmittelbaren Bundesbereich am 1. Januar 2019 und am 1. Januar 2024

(Anzahlin 1 000)

Art des friiheren Anzahl Anzahl Verinderung
Dienstverhiltnisses am 1. Januar 2019 am 1. Januar 2024 in Prozent
Beamtinnen und Beamte,

93,6 100,00 +6,8
Richterinnen und Richter
Berufssoldatinnen und

91,9 90,3 -1,7
Berufssoldaten
insgesamt 185,5 190,3 +2,6

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Zum Stichtag 1. Januar 2024 gab es rund 190 300 Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger im unmittelbaren Bundesbereich. Die Anzahl ist im Vergleich zum

1. Januar 2019 (rund 185 500) um 2,6 Prozent gestiegen. Deutlich und zwar von rund 4 000 auf
rund 1 300 hat sich die Anzahl der Versorgungsberechtigten nach dem G 131 verringert; es

handelt sich um zu versorgende Hinterbliebene.

Eine nach der Versorgungsart differenzierte Betrachtung zeigt, dass die Entwicklungen je nach

betrachteter Personengruppe unterschiedlich verlaufen sind.
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Ubersicht I-11:  Anzahl der Ruhegehaltsempfingerinnen und Ruhegehaltsempfinger im
unmittelbaren Bundesbereich am 1. Januar 2019 und am 1. Januar 2024

(Anzahlin 1 000)

Art des friiheren Anzahl Anzahl Veranderung

Dienstverhiltnisses am 1. Januar 2019 am 1. Januar 2024 in Prozent

Beamtinnen und Beamte, N
67,5 73,0 +8,2

Richterinnen und Richter

Berufssoldatinnen und B
70,9 68,4 -3,5

Berufssoldaten

insgesamt 138,4 141,4 +2,2 -

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Der Anteil der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter im Ruhestand ist zwischen

den Stichtagen 1. Januar 2019 und 1. Januar 2024 um 8,2 Prozent (+ 5 500) gestiegen.

Abbildung I- 4:  Altersstruktur der im Ruhestand befindlichen Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richter des unmittelbaren Bundesbereichs am 1. Januar

2019 und am 1. Januar 2024
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Dabei hat sich die Anzahlin der Altersgruppe ,,75 bis 84 Jahre“ um rund 3 600 Personen
reduziert, in den Gbrigen Altersgruppen sind Steigerungen zu verzeichnen. Die wesentlichsten
Steigerungen erfolgten in den Altersgruppen ,,65 bis 74 Jahre“ (+ 4 600) sowie ,,85 bis 94 Jahre*
(+4 000).

Abbildung I-5:  Altersstruktur der im Ruhestand befindlichen Berufssoldatinnen und

Berufssoldaten am 1. Januar 2019 und am 1. Januar 2024
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Die Anzahl der im Ruhestand befindlichen Berufssoldatinnen und Berufssoldaten ist zwischen
den Stichtagen 1. Januar 2019 und 1. Januar 2024 um 3,5 Prozent von rund 70 900 auf 68 400
gesunken. Es sind Steigerungen in den Altersgruppen ,,65 bis 74 Jahre® (+ 900) und ,,85 bis 94
Jahre“ (+ 4 900) zu verzeichnen. Dem gegeniiber stehen deutliche Verringerungen in der

Altersgruppe ,,75 bis 84 Jahre“ (- 3 400) und der Altersgruppe der unter 65-Jdhrigen (- 4 700).
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Ubersicht I- 12:  Altersstruktur der Ruhegehaltsempfingerinnen und
Ruhegehaltsempfinger im unmittelbaren Bundesbereich am

1. Januar 2024 (Anzahl in 1 000)

Altersgruppe Beamtinnen und Beamte, Berufssoldatinnenund insgesamt
Richterinnen und Richter Berufssoldaten
unter 65 Jahren 10,0 19,2 29,2
von 65 bis 74 Jahren 30,6 21,4 51,9
von 75 bis 84 Jahren 22,8 20,2 43,0
von 85 bis 94 Jahren 9,2 7,5 16,7
95 Jahre und alter 0,4 0,2 0,6

insgesamt 73,0 68,4 141,4

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

UbersichtI- 13:  Anzahl der Empfingerinnen und Empfinger von
Hinterbliebenenversorgung im unmittelbaren Bundesbereich am

1. Januar 2019 und am 1. Januar 2024 (Anzahl in 1 000)

Art des friiheren Anzahl Anzahl Verinderung

Dienstverhiltnisses am 1. Januar 2019 am 1. Januar 2024 in Prozent

Beamtinnen und Beamte, \D
26,1 27,0 +3,3

Richterinnen und Richter

Berufssoldatinnen und 3
21,0 21,9 +4.4

Berufssoldaten

insgesamt 47,1 48,9 +3,8 ol

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Die Anzahl der zu versorgenden Hinterbliebenen (Witwen-, Witwer- und Waisengeldbezieher)
des unmittelbaren Bundesbereichs ist zwischen den Stichtagen 1. Januar 2019 und

1. Januar 2024 um rund 1 800 gestiegen; das entspricht einer Steigerung von 3,8 Prozent.
3.2.  Ruhestandseintritt

Der Anspruch auf Ruhegehalt entsteht mit Eintritt oder Versetzung in den Ruhestand.
Voraussetzung dafiir und damit fiir den Anspruch auf Versorgung ist eine Dienstzeit von

mindestens fiinf Jahren oder Dienstunfahigkeit infolge einer Dienstbeschadigung. Denn neben
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dem Beginn des Ruhestands im Zusammenhang mit dem Erreichen einer Altersgrenze (bei
Antragsaltersgrenzen mit Abschlagen bis zu 14,4 Prozent) oder aufgrund der Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand kann eine Versetzung in den Ruhestand auch erfolgen, wenn eine
Beamtin oder ein Beamter korperlich oder gesundheitlich nicht mehr in der Lage ist, die
Dienstpflichten zu erfiillen und deswegen dauerhaft dienstunfahig ist (mit Abschlagen bis zu
10,8 Prozent). Dabei ist auch entscheidend, ob die Dienstunfahigkeit Folge einer Krankheit,
Verwundung oder sonstiger Beschadigung ist, die sie bzw. er sich ohne grobes Verschulden bei

der Auslibung oder aus Veranlassung des Dienstes zugezogen hat.
3.2.1. Altersgrenzen

Fir die Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter, Berufssoldatinnen und
Berufssoldaten des Bundes gelten nachfolgend dargestellte Altersgrenzen. Grundsatzlich treten
Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit nach § 51 Absatz 1 BBG und Richterinnen und Richter
nach § 48 Absatz 1 DRiG mit dem Ende des Monats in den Ruhestand, in dem sie die fir sie

jeweils geltende Altersgrenze erreichen.

Altersgrenze fiir Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter des Bundes sowie

Richterinnen und Richter des BVerfG

Die Altersgrenze fiir Beamtinnen und Beamte des Bundes wird seit 2012 schrittweise (bis zum
Jahr 2029) vom vollendeten 65. auf das vollendete 67. Lebensjahr (Regelaltersgrenze)
angehoben. Die einzelnen Anhebungsschritte sind in einer Ubergangsvorschrift (§ 51 Absatz 2

BBG; § 48 Absatz 3 DRIG) geregelt.

Fir Richterinnen und Richter des BVerfG gilt als Altersgrenze die Vollendung des
68. Lebensjahres (§ 4 Absatz 3 BVerfGG).

Besondere Altersgrenzen

Eine besondere Altersgrenze gilt fiir Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte des
Bundes (§ 51 BBGi. V. m. § 5 BPolBG), Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit im
Feuerwehrdienst der Bundeswehr sowie Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit in den
Laufbahnen des feuerwehrtechnischen Dienstes, die 22 Jahre im Feuerwehrdienst beschaftigt

waren (§ 51 Absatz 3 BBG).

Ihre Altersgrenze wird seit 2012 schrittweise auf 62 Jahre (von urspriinglich 60 Jahren)

angehoben.
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Vorgezogener Ruhestandseintritt auf Antrag

Beamtinnen und Beamte konnen nach § 52 Absatz 3 BBG auf Antrag in den Ruhestand versetzt
werden, wenn sie das 63. Lebensjahr vollendet haben. Der Ruhestand auf Antrag ist mit
Versorgungsabschldagen von bis zu 14,4 Prozent verbunden. Eine vergleichbare Regelung gilt fiir
Richterinnen und Richter auf Lebenszeit nach § 48 DRiG. Bei einem Ruhestandseintritt mit
Vollendung des 65. Lebensjahres ist ein abschlagsfreies Ruhegehalt méglich, sofern mindestens
45 Jahre mit bestimmten beriicksichtigungsfahigen Zeiten zuriickgelegt worden sind

(§ 14 Absatz 3 Satz 5 BeamtVG).

Antragsaltersgrenze fiir schwerbehinderte Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen

und Richter des Bundes

Nach § 52 Absatz 1 BBG und § 48 Absatz 4 DRiG kénnen schwerbehinderte Beamtinnen und
Beamte, Richterinnen und Richter auf Lebenszeit die Versetzung in den Ruhestand beantragen,
wenn sie das 62. Lebensjahr vollendet haben und schwerbehindert im Sinne des

§ 2 Absatz 2 SGB IX sind. Die Anhebung vom vollendeten 60. auf das vollendete 62. Lebensjahr
erfolgt ebenfalls schrittweise (§ 52 Absatz 2 BBG, § 48 Absatz 4 DRIG).

Berufssoldatinnen und Berufssoldaten

Die allgemeine Altersgrenze (§ 45 SG) erreichen Generale und Oberste sowie Offiziere in den
Laufbahnen des Sanitdtsdienstes, des Militirmusikdienstes und des Geoinformationsdienstes
der Bundeswehr mit Vollendung des 65. Lebensjahres, alle tibrigen Berufssoldatinnen und

Berufssoldaten mit Vollendung des 62. Lebensjahres.

Dariiber hinaus gelten zudem folgende besondere Altersgrenzen, zu denen eine Versetzung in

den Ruhestand erfolgen kann und zwar mit Vollendung des

e 62. Lebensjahres fiir Oberste sowie Offiziere in den Laufbahnen des Sanitatsdienstes,
des Militarmusikdienstes und des Geoinformationsdienstes der Bundeswehr

e 61. Lebensjahres fiir Oberstleutnante

e 59. Lebensjahres fiir Majore und Stabshauptleute,

e 56. Lebensjahr fir Offiziere (Leutnant bis Hauptleute),

e 55, Lebensjahres fiir Berufsunteroffiziere,
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e 41. Lebensjahres fiir Offiziere, die in strahlgetriebenen Kampfflugzeugen als
Flugzeugfiihrer oder Waffensystemoffizier verwendet werden bzw. die Vollendung des

40. Lebensjahres, soweit sie wehrfliegerverwendungsunfahig sind.

Vorruhestandsregelungen im unmittelbaren Bundesbereich

Im unmittelbaren Bundesbereich gibt es Stand 2024 keine Vorruhestandsregelungen.

Hinausschieben des Ruhestandseintritts

Nach § 53 BBG kann der Eintritt von Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand um bis zu drei
Jahre hinausgeschoben werden; das gilt sowohl fiir die Regelaltersgrenze als auch fiir die
besonderen Altersgrenzen. Fiir Berufssoldatinnen und Berufssoldaten kann nach § 44 SG der
Eintritt in den Ruhestand bei Erreichen einer allgemeinen Altersgrenze um bis zu drei Jahre und
bei Erreichen einer besonderen Altersgrenze um bis zu zwei Jahre hinausgeschoben werden. Fiir

Richterinnen und Richter gibt es diese Méglichkeit nicht (§ 48 Absatz 2 DRIG).
3.2.2. Griinde fiir den Ruhestandseintritt

Im Jahr 2023 sind rund 5 985 Bundesbedienstete des unmittelbaren Bundesbereichs in den

Ruhestand getreten.

Ubersicht I- 14:  Entwicklung der Anzahl der Zuginge von Ruhegehaltsempfingerinnen
und Ruhegehaltsempfingern im unmittelbaren Bundesbereich in den

Jahren 2019 bis 2023 (Anzahl in 1 000)

Jahr Beamtinnen und Beamte, Berufssoldatinnen und insgesamt
Richterinnen und Richter Berufssoldaten

2019 3,4 1,4 4,8

2020 3,4 1,5 4,9

2021 3,7 1,5 5,2

2022 4,0 1,6 5,6

2023 4,0 2,0 6,0

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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AbbildungI-6: Anteile der Ruhestandsversetzungen im unmittelbaren Bundesbereich

nach den Griinden des Ruhestandseintritts in 2023
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Insgesamt traten rund 20 Bundesbedienstete (rund 0,3 Prozent) aus sonstigen Griinden in den
Ruhestand, dazu zahlen auch Versetzungen in den einstweiligen Ruhestand, und 725
Bundesbedienstete (rund 12,1 Prozent) wurden aufgrund von Dienstunfahigkeit in den

Ruhestand versetzt. Unterschieden nach den Personenkreisen zeigt sich folgende Entwicklung:

Ubersicht I- 15:  Ruhestandseintritte von Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und
Richtern im unmittelbaren Bundesbereich — Prozentuale Betrachtung nach

Griinden des Ruhestandseintritts in den Jahren 2019 bis 2023 (Anteil in

Prozent)
Grund des Ruhestandseintritts 2019 2020 2021 2022 2023
Dienstunfahigkeit 15,7 13,7 14,2 16,2 15,9
Erreichen einer Altersgrenze 84,1 86,1 85,7 82,7 83,7

sonstige Griinde 0,2 0,2 0,1 1,2 0,4
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Ubersicht I-16:  Ruhestandseintritte von Berufssoldatinnen und Berufssoldaten -
Prozentuale Betrachtung nach Griinden des Ruhestandseintritts in den

Jahren 2019 bis 2023 (Anteil in Prozent)

Grund des Ruhestandseintritts 2019 2020 2021 2022 2023
Dienstunfahigkeit 4,7 43 42 3,9 46
Erreichen einer Altersgrenze 95,1 95,7 95,7 96,0 95,4
sonstige Griinde 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1

Ruhestandseintritte wegen des Erreichens einer Altersgrenze

Fir rund 5 240 von 5 985 Bundesbediensteten erfolgte der Ruhestandsbeginn im

Zusammenhang mit dem Erreichen einer Altersgrenze.

UbersichtI-17: Anzahl und Anteil der Ruhestandseintritte mit Erreichen einer besonderen
Altersgrenze in 2023 nach Art des friiheren Dienstverhiltnisses im

unmittelbaren Bundesbereich

Art des friiheren Dienstverhiltnisses Anzahl Anteil in Prozent
Beamtinnen und Beamte 680 11,3
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 1790 29,9
zusammen 2 465 41,2

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Flr 2 465 von 5 985 Pensionarinnen und Pensionaren (41,2 Prozent) begann der Ruhestand
2023 auf Grund des Erreichens einer besonderen Altersgrenze (Berufssoldatinnen und

Berufssoldaten sowie bspw. Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamte).

10 Anteil an allen Ruhestandsversetzungen im unmittelbaren Bundesbereich.
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Ubersicht I-18: Anzahl und Anteil der Ruhestandseintritte mit Erreichen einer

Altersgrenze im unmittelbaren Bundesbereich in 2023

Grund des Ruhestandseintritts Anzahl Anteil' in Prozent
Besondere Altersgrenze 2 465 41,2
Antragsaltersgrenze bei Schwerbehinderung 260 4,3
Allgemeine Antragsaltersgrenze 1025 17,1
Regelaltersgrenze 1055 17,7
auf Antrag hinausgeschobener Ruhestandsbeginn 315 5,2

(besondere Altersgrenze)

auf Antrag hinausgeschobener Ruhestandsbeginn 120 2,0

(Regelaltersgrenze)

Erreichen einer Altersgrenze insgesamt 5240 87,5

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

1 285 Ruhestandseintritte (21,5 Prozent) erfolgten auf Antrag und damit gegebenenfalls mit
Versorgungsabschlagen. 1 055 Bundesbedienstete (17,7 Prozent) traten mit Erreichen der
Regelaltersgrenze in den Ruhestand. 430 Bundesbedienstete (7,2 Prozent) sind auf Antrag nach

einem hinausgeschobenen Ruhestandsbeginn in den Ruhestand getreten.

Ubersicht I- 19:  Anzahl und Anteil der Ruhestandseintritte in 2023 von Beamtinnen und
Beamten im unmittelbaren Bundesbereich mit auf Antrag

hinausgeschobenem Ruhestandsbeginn bei besonderer Altersgrenze

Auf Antrag hinausgeschobener Ruhestandseintritt

(besondere Altersgrenze) Anzahl Anteil'2in Prozent
Verlangerung bis 1 Jahr 100 2,5
Verlangerung um mehr als 1 bis 2 Jahre 60 1,5
Verlangerung mehr als 2 Jahre 50 1,2
zusammen 210 5,3

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

11 Anteil an allen Ruhestandsversetzungen im unmittelbaren Bundesbereich.
2 Anteil an allen Ruhestandsversetzungen im unmittelbaren Bundesbereich.
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Rund 210 Beamtinnen und Beamte des unmittelbaren Bundesbereichs und rund 100
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten sind nach einer Verschiebung des Ruhestandsbeginns bei
Erreichen einer besonderen Altersgrenze in den Ruhestand getreten. Eine detaillierte
Betrachtung nach der Dauer der Verlangerung ist aufgrund der Vielzahl der fiir
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten geltenden Altersgrenzen nur fiir Beamtinnen und

Beamte des unmittelbaren Bundesbereichs moglich.

UbersichtI-20:  Anzahl und Anteil der Ruhestandseintritte von Beamtinnen und Beamten
im unmittelbaren Bundesbereich mit auf Antrag hinausgeschobenem

Ruhestandsbeginn bei Regelaltersgrenze in 2023

Auf Antrag hinausgeschobener Ruhestandseintritt

(Regelaltersgrenze) Anzahl Anteil® in Prozent
Verldangerung bis 1 Jahr 70 1,8
Verlangerung um mehr als 1 bis 2 Jahre 30 0,8
Verlangerung mehr als 2 Jahre 15 0,4
zusammen 120 3,0

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfdhigkeit

UbersichtI- 21:  Entwicklung der Anzahl und des prozentualen Anteils der
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfihigkeit im unmittelbaren

Bundesbereich von 2019 bis 2023

Jahr Anzahl Anteil** in Prozent
2019 595 12,5
2020 530 10,9
2021 590 11,3
2022 700 12,6
2023 725 12,1

13 Anteil an allen Ruhestandsversetzungen im unmittelbaren Bundesbereich.
14 Anteil an allen Ruhestandsversetzungen im unmittelbaren Bundesbereich.
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Die Anzahl der Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit weist seit 2014 eine steigende
Tendenz auf. Der prozentuale Anteil schwankt aufgrund der sich jeweils verandernden

Gesamtzahl an Ruhestandseintritten.

Ubersicht I- 22:  Anzahl und Anteil der Ruhestandsversetzungen aufgrund von
Dienstunfihigkeit in 2023 im unmittelbaren Bundesbereich nach Art des

friitheren Dienstverhiltnisses

Art des friiheren Dienstverhiltnisses Anzahl  Anteilin Prozent
Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter 635 15,915
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 90 4,616
zusammen 725 12,1V

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

UbersichtI- 23:  Prozentualer Anteil* der Ruhestandsversetzungen wegen
Dienstunfdhigkeit im unmittelbaren Bundesbereich von 2019 bis 2023

nach Art des fritheren Dienstverhiltnisses

Beamtinnen und iibrige Beamtinnen und Berufssoldatinnen und

Jahr Beamte des Beamte, Richterinnen und Berufssoldaten
Vollzugsdienstes Richter

2019 12,6 16,6 4,7

2020 11,0 14,5 4,3

2021 11,7 15,2 4,2

2022 9,9 18,2 3,9

2023 8,2 18,3 4,6

Die Anteile der Zurruhesetzungen wegen Dienstunfdhigkeit von 2019 bis 2023 - unterschieden
nach Personenkreisen - deuten darauf hin, dass Beamtinnen und Beamte des Vollzugsdienstes
seltener aufgrund von Dienstunfahigkeit in den Ruhestand treten als die (ibrigen Beamtinnen

und Beamten, Richterinnen und Richter des unmittelbaren Bundesbereichs.

-

5 Anteil an Ruhestandsversetzungen innerhalb dieses Personenkreises im unmittelbaren Bundesbereich.

6 Anteil an Ruhestandsversetzungen innerhalb dieses Personenkreises im unmittelbaren Bundesbereich.

17 Anteil an allen Ruhestandsversetzungen im unmittelbaren Bundesbereich.

8 Anteil an Ruhestandsversetzungen innerhalb des jeweiligen Personenkreises im unmittelbaren Bundesbereich.

-
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3.2.3. Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt

Das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter wird neben der Geltung von besonderen
Altersgrenzen insbesondere auch durch Méglichkeiten des vorzeitigen Ausscheidens, wie bspw.

Dienstunfahigkeit, aber auch der Antragsaltersgrenzen beeinflusst.

Ubersicht I- 24:  Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt im unmittelbaren

Bundesbereich in den Jahren 2019 bis 2023 (Durchschnittsalter in Jahren)

Art des friitheren Dienstverhiltnisses 2019 2020 2021 2022 2023

Beamtinnen und Beamte,
62,6 62,8 62,9 62,9 63,0
Richterinnen und Richter

Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 56,4 56,6 57,0 57,1 57,0

Im Jahr 2000 betrug das Durchschnittsalter der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und
Richter des unmittelbaren Bundesbereichs bei Ruhestandsbeginn 60,1 Jahre. Unterschieden
nach Geschlecht betrug es dabei fiir Beamtinnen und Richterinnen 54,6 Jahren und fiir Beamte
und Richter 60,4 Jahren. Wahrend sich das Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt der
Beamten und Richter von 2000 bis 2023 um rund 2,9 Jahre erhéht hat, ist das der Beamtinnen
und Richterinnen um 7,3 Jahre gestiegen. Das niedrigere Durchschnittsalter der Beamtinnen
und Richterinnen im Jahr 2023 im Vergleich zu den Beamten und Richtern liegt an der héheren

Dienstunfahigkeitsquote.

Ubersicht I- 25:  Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt im unmittelbaren
Bundesbereich in den Jahren 2019 bis 2023 nach Geschlecht

(Durchschnittsalter in Jahren)

Art des friiheren Dienstverhiltnisses 2019 2020 2021 2022 2023
Beamtinnen und Richterinnen 61,3 61,7 61,9 61,8 61,9
Beamte und Richter 62,9 63,1 63,2 63,2 63,3
Berufssoldatinnen 57,9 46,9 52,9 54,0 53,9

Berufssoldaten 56,4 56,7 57,1 57,1 57,1
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Ubersicht I- 26:  Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt im unmittelbaren

Bundesbereich nach Laufbahngruppen in 2023 (Durchschnittsalter in

Jahren)
Art des friiheren hoherer  gehobener mittlerer/einfacher
insgesamt

Dienstverhiltnisses Dienst Dienst Dienst
Beamtinnen und Beamte,

64,7 63,1 62,3 63,0
Richterinnen und Richter
Berufssoldatinnen und

61,3 56,4 55,5 57,0

Berufssoldaten

Auch das Durchschnittsalter bei Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfahigkeit steigt

bei einer langfristigen Betrachtung. 2013 lag es bei 50,8 Jahren.

UbersichtI- 27:  Durchschnittsalter bei Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfihigkeit

im unmittelbaren Bundesbereich von 2019 bis 2023

Jahr Durchschnittsalter in Jahren
2019 54,2
2020 53,8
2021 54,8
2022 55,6
2023 54,8

3.3.  Uberpriifung der Anhebung der Altersgrenzen von Beamtinnen und Beamten sowie

Richterinnen und Richtern

GemalR § 147 Absatz 2 BBG hat die Bundesregierung die Anhebung der Altersgrenzen nach
§§ 51, 52 BBG regelmalig zu tberpriifen. Dieser Auftrag umfasst auch den Personenkreis der
Richterinnen und Richter des Bundes (§ 48 Absatz 6 DRiG) sowie den der Beamtinnen und
Beamten der Bundespolizei (§ 5 BPolBG). Dieser sog. Altersgrenzenbericht ist wie im Siebten
Versorgungsbericht der Bundesregierung aufgrund inhaltlicher Uberschneidungen in diesen

Bericht integriert.

Im Rahmen der bislang durchgefiihrten drei Uberpriifungen hat sich die BReg dafiir
ausgesprochen, die Anhebung der Altersgrenzen fiir die Beamtinnen und Beamten sowie die

Richterinnen und Richter des Bundes beizubehalten. Die schrittweise Anhebung wurde als
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geeignete und vertretbare Malinahme bewertet, mit der die Auswirkungen des demografischen
Wandels auf die Bundesverwaltung abgefedert werden kénnen. Auch diese Uberpriifung
kommt zu demselben Ergebnis. Die tragenden Griinde fiir die 2007 beschlossene Anhebung

gelten nach wie vor und werden durch die jiingeren Entwicklungen bestatigt.

Zur Uberpriifung der Auswirkungen der Anhebung der Altersgrenzen von Beamtinnen und

Beamten sowie Richterinnen und Richtern im Einzelnen:

Insgesamt sind im Jahr 2023 rund 4 005 Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen und
Richter in den Ruhestand getreten. Das Durchschnittsalter dieses Personenkreises insgesamt
lag zum Zeitpunkt des Ruhestandsbeginns bei rund 63 Jahren und damit um 0,5 Jahre héher als

2018.

UbersichtI-28: Anzahl und Anteil der Ruhestandseintritte mit Erreichen einer
Altersgrenze von Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und
Richtern im unmittelbaren Bundesbereich in 2023 sowie das

durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter

Durchschnittsalter bei
Anteil”in
Grund des Ruhestandseintritts Anzahl Ruhestandseintritt in
Prozent
Jahren

Besondere Altersgrenze 680 16,9 61,7
Antragsaltersgrenze bei

260 6,5 63,8
Schwerbehinderung
Allgemeine Antragsaltersgrenze 1025 25,6 64,6
Regelaltersgrenze 1055 26,4 66,0
auf Antrag hinausgeschobene besondere
Altersgrenze oder hinausgeschobene 330 8,3 64,4
Regelaltersgrenze
Erreichen einer Altersgrenze insgesamt 3 350 83,7 64,4

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

1 Anteil an allen Ruhestandsversetzungen von Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richtern im
unmittelbaren Bundesbereich.
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Rund 83,7 Prozent der Ruhestandseintritte von Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und
Richtern des unmittelbaren Bundesbereichs im Jahr 2023 erfolgten mit Erreichen einer
Altersgrenze und damit ein Prozentpunkt mehr als im Jahr 2018. Das waren rund 3 350
Ruhestandseintritte; das Durchschnittsalter fir diesen Personenkreis lag zum

Ruhestandsbeginn bei 64,4 Jahren.

Rund 80 Beamtinnen und Beamte des Vollzugsdienstes, die 2023 in den Ruhestand getreten
sind, taten dies aufgrund von Dienstunfahigkeit, das waren rund 2 Prozent aller
Ruhestandseintritte von Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richtern im
unmittelbaren Bundesbereich. Das Durchschnittsalter dieses Personenkreises lag bei

Ruhestandsversetzung bei rund 52,8 Jahren.

UbersichtI- 29:  Anzahl und Anteil der Ruhestandsversetzungen aufgrund von
Dienstunfahigkeit von Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und
Richtern im unmittelbaren Bundesbereich in 2023 sowie das

durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter

Durchschnittsalter bei

Anteil? in
Art des friitheren Dienstverhiltnisses Anzahl Ruhestandseintritt in
Prozent
Jahren

Beamtinnen und Beamte (ohne

555 13,9 56,4
Vollzugsdienst), Richterinnen und Richter
Beamtinnen und Beamte im

80 2,0 52,8
Vollzugsdienst
Dienstunfahigkeit insgesamt 635 15,9 55,9

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Zudem sind 555 Beamtinnen und Beamte, die nicht im Vollzugsdienst tatig waren, sowie
Richterinnen und Richter 2023 aufgrund von Dienstunfadhigkeit in den Ruhestand getreten. Das
ist ein Anteil von 13,9 Prozent im unmittelbaren Bundesbereich. Das Durchschnittsalter dieses

Personenkreises lag bei Ruhestandsversetzung bei rund 56,4 Jahren.

20 Anteil an allen Ruhestandsversetzungen von Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richtern im
unmittelbaren Bundesbereich.
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Dariber hinaus sind 2023 rund 20 Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter aus
sonstigen Grinden in den Ruhestand getreten. Das Durchschnittsalter dieses Personenkreises

lag bei Ruhestandsbeginn bei rund 60,1 Jahren.

Insgesamt setzt sich damit die Tendenz der letzten Jahre fort, so dass sich die Anhebung der
Altersgrenzen als eines der Instrumente zur Bewiltigung der demografischen Herausforderung

bewihrt hat.
4, Versorgungsbeziige

Das Ruhegehalt von Beamtinnen und Beamten bestimmt sich im Wesentlichen anhand der

ruhegehaltfahigen Dienstzeit und der ruhegehaltfiahigen Dienstbeziige.
4.1. Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze

Ruhegehaltfdhige Dienstzeiten und Ruhegehaltssatz

Auf der Grundlage der geleisteten ruhegehaltfahigen Dienstzeit wird der sog. Ruhegehaltssatz
ermittelt. Dieser betrdgt fiir jedes Jahr geleisteter ruhegehaltfahiger Dienstzeit in Vollzeit
1,79375 Prozentpunkte. Ruhegehaltfdhige Dienstzeiten sind insbesondere Zeiten in einem
Beamtenverhaltnis sowie im berufsmaRigen oder nichtberufsmaRigen Wehrdienst. Weitere
Zeiten konnen als ruhegehaltfahig anerkannt werden, z. B. Zeiten in einem privatrechtlichen
Arbeitsverhaltnis im 6ffentlichen Dienst sowie geforderte Ausbildungszeiten. Zeiten einer
Teilzeitbeschaftigung zdhlen nur entsprechend ihrem Anteil an der vollen Arbeitszeit. Zeiten
einer Kindererziehung gehéren grundsatzlich nicht mehr zur ruhegehaltfahigen Dienstzeit.
Stattdessen kann das Ruhegehalt um Zuschlage erh6ht werden. Wurde wahrend der
Kindererziehungszeit (fir vor 1992 geborene Kinder in den ersten 30 Kalendermonaten nach
Geburt des Kindes, fir ab 1992 geborene Kinder in den ersten 36 Kalendermonaten nach
Geburt des Kindes) Dienst geleistet und somit ein Ruhegehaltsanspruch erworben, erfolgt ggf.

eine Anrechnung und Verringerung der Zuschlage.

Bei Verletzung durch einen Dienstunfall erhalten Beamtinnen und Beamte (bzw. im Todesfall
deren Hinterbliebene) Unfallfirsorgeleistungen. Das Unfallruhegehalt, das die oder der
Verletzte erhdlt, wenn sie oder er infolge des Dienstunfalls dienstunfahig geworden und
deswegen in den Ruhestand versetzt worden ist, betragt mindestens 66,67 Prozent und
maximal 75 Prozent der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige. War die Beamtin oder der Beamte in

Ausiibung ihres bzw. seines Dienstes einer besonderen Gefahrenlage ausgesetzt und erleidet
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dabei einen Unfall, betrdgt das Unfallruhegehalt 80 Prozent der ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige aus der Endstufe der ibernachsten Besoldungsgruppe (erhohtes

Unfallruhegehalt).

Durchschnittlicher Ruhegehaltssatz im unmittelbaren Bundesbereich

AbbildungI-7:  Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze des Bestandes und
der Zugange bei Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richtern des

unmittelbaren Bundesbereichs vom 1. Januar 2010 bis 1. Januar 2024
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Ubersicht I- 30:  Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze des Bestandes und

der Zuginge der Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter
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im unmittelbaren Bundesbereich am 1. Januar der Jahre 2020 bis 2024

(Ruhegehaltssatz in Prozent)

1. Januar Bestand® Zuginge?
2020 67,2 66,6
2021 67,1 66,6
2022 66,9 67,0
2023 66,9 67,2
2024 66,8 66,9

Wenngleich sich zwischen den Jahren 2023 und 2024 der durchschnittlichen Ruhegehaltssatz
der Zugange geringfligig verringert hat, weist er bei einer langerfristigen Betrachtung seit 2016
eine steigende Tendenz auf. Das ist auf die langere Lebensarbeitszeit unter anderem aufgrund
der Anhebung der Altersgrenzen sowie die Anerkennung von vor dem 17. Lebensjahr geleisteter

ruhegehaltfahiger Dienstzeit zurlickzufiihren.

Die Verringerung des durchschnittlichen Ruhegehaltssatzes im Jahr 2011 (Abbildung I- 7) ist auf
die Absenkung des Ruhegehaltssatzes (am Beispiel des Hochstruhegehaltssatzes von

75 Prozent auf 71,75 Prozent) nach dem Versorgungsanderungsgesetz 2001 zurlickzufiihren.
Die Absenkung galt flir samtliche Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger
(Bestand und Zugange) und nicht nur fiir diejenigen mit Hochstversorgung. Die Reduzierung
des Durchschnittswerts im Jahr 2013 ist auf die Anhebung der besonderen Altersgrenze? und

die Verschiebung des Ruhestandsbeginns dieser Personengruppe zuriickzufiihren.

UbersichtI- 31:  Durchschnittliche Ruhegehaltssitze der Zuginge der Beamtinnen und

Beamten sowie Richterinnen und Richter im unmittelbaren Bundesbereich

21 Stichtag 1. Januar.
22 Im Vorjahr und Berichtsmonat Januar.
2 §51BBGi.V.m. § 5BPolBG, § 51 Absatz 3 BBG.
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nach Geschlecht und Laufbahngruppen im Jahr 2023 (Ruhegehaltssatz in

Prozent)

hoherer Dienst  gehobener Dienst mittlerer/einfacher Dienst insgesamt

weiblich 61,8 59,9 59,7 60,2
mannlich 67,1 69,6 68,7 68,8
insgesamt 65,7 67,5 66,9 66,9

Eine nach Geschlecht und Laufbahngruppe differenzierte Betrachtung zeigt deutliche
Unterschiede, die insbesondere auf die unterschiedlichen Verldaufe der Erwerbsbiografien von
Mannern und Frauen zuriickzufiihren sind. Manner erreichen deshalb regelmaRig hohere

Ruhegehaltssatze als Frauen.

Ubersicht I-32:  Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze des Bestandes und
der Zugange von Berufssoldatinnen und Berufssoldaten am 1. Januar der

Jahre 2020 bis 2024 (Ruhegehaltssatz in Prozent)

1. Januar Bestand* Zuginge?®
2020 69,8 70,5
2021 69,8 70,7
2022 69,8 70,8
2023 69,7 70,9
2024 69,7 70,9

Im Bereich der Soldatenversorgung lag zum Stichtag 1. Januar 2024 der durchschnittliche
Ruhegehaltssatz des Bestandes (69,7 Prozent) und der der Zugéange des Vorjahres (70,9 Prozent)
Uber dem der (ibrigen Bundesbediensteten des unmittelbaren Bundesbereichs. Ursachlich dafir
ist die unterschiedliche Struktur der Personalkorper, insbesondere tendenziell weniger
Beschaftigungsmodelle in Teilzeit und ein geringerer Frauenanteil. Fiir Berufssoldatinnen und
Berufssoldaten gelten besondere Altersgrenzen, wodurch der Zeitraum, in dem
ruhegehaltfahige Dienstzeit erbracht werden kann, kiirzer ist. Der dennoch vergleichsweise
hohe durchschnittliche Ruhegehaltssatz ist auch auf die Regelungen des § 26 SVG

zurlickzufiihren, der im Fall eines Ruhestandsbeginns mit einer besonderen Altersgrenze

2+ Stichtag 1. Januar.
25 Im Vorjahr und Berichtsmonat Januar.
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Erhéhungen des Ruhegehaltssatzes vorsieht. Auch hier zeigen sich Unterschiede bei einer nach

Geschlecht und Laufbahngruppe differenzierten Betrachtung.

Ubersicht I-33:  Durchschnittliche Ruhegehaltssitze der Zuginge von Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten nach Geschlecht und Laufbahngruppen im Jahr 2023

(Ruhegehaltssatz in Prozent)

hoherer Dienst gehobener Dienst  mittlerer/einfacher Dienst insgesamt

weiblich 65,9 67,0 66,7 66,5
mannlich 70,2 71,2 71,1 70,9
insgesamt 70,1 71,2 71,1 70,9

Ruhegehaltssatz bei Ruhestandseintritt aufgrund von Dienstunféhigkeit

Erfolgt die Versetzung in den Ruhestand vor Vollendung des 60. Lebensjahres aufgrund von
Dienstunfahigkeit, wird die erdiente Versorgung aufgrund der sog. Zurechnung von
Dienstzeiten aufgebessert. Die Zurechnungszeit betragt zwei Drittel der Zeit zwischen dem

Ruhestandsbeginn und dem Ablauf des Monats der Vollendung des 60. Lebensjahres.

Ubersicht I-34:  Durchschnittlicher Ruhegehaltssatz bei Zurruhesetzungen wegen

Dienstunfahigkeit im unmittelbaren Bundesbereich von 2019 bis 2023

Jahr Durchschnittlicher Ruhegehaltssatz in Prozent
2019 63,7
2020 63,9
2021 64,4
2022 63,8
2023 63,4

In Fallen, in denen eine Ruhestandsversetzung vor dem 63. Lebensjahr aufgrund einer
Dienstunfahigkeit erfolgte, die nicht Folge einer Krankheit, Verwundung oder sonstiger
Beschadigung war, die sich die bzw. der Bundesbedienstete ohne grobes Verschulden bei der
Auslibung oder aus Veranlassung des Dienstes zugezogen hat, wird das ermittelte Ruhegehalt
grundsatzlich um einen Versorgungsabschlag gemindert. Diese Verminderung spiegelt sich
nicht im Ruhegehaltssatz wider, da stets das Ruhgehalt gemindert wird. Bei einem

Ruhestandseintritt mit Vollendung des 63. Lebensjahres ist ein abschlagsfreies Ruhegehalt bei



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -59 - Drucksache 21/1040

der Erflllung von mindestens 40 Jahren mit bestimmten (ruhegehaltfahigen) Zeiten maoglich

(§ 14 Absatz 3 Satz 6 BeamtVG).

Die Anhebung der Zurechnungszeit bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze in der GRV diente
insbesondere der Verbesserung der durchschnittlich geringeren Erwerbsminderungsrenten.
Eine solche Verbesserung ist bei der Beamtenversorgung wegen systemimmanenten
Elementen, wie der Gewdhrung einer Mindestversorgung und einer verbesserten Absicherung
im Falle einer dienstlich bedingten Dienstunfihigkeit, nicht erforderlich. Eine Ubertragung
stiinde im Spannungsverhaltnis zu Mallnahmen zur Einddmmung von Frithpensionierungen
(Starkung des Grundsatzes ,,Rehabilitation statt Versorgung®). Mit Blick auf die Entwicklung des
durchschnittlichen Ruhegehaltssatzes bei Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit

konnten sogar Fehlanreize geschaffen werden.

Héchstruhegehaltssatz

Der nach 40 Jahren ruhegehaltfdhiger Dienstzeit in Vollzeit zu erreichende
Hochstruhegehaltssatz betragt 71,75 Prozent. Jede tber 40 Dienstjahre (in Vollzeit) hinaus
geleistete Dienstzeit wirkt sich nicht mehr steigernd auf den Ruhegehaltssatz aus.
Sonderregelungen gelten insbesondere fiir die Versorgung von Beamtinnen und Beamten im
einstweiligen Ruhestand (bspw. sog. politische Beamte). Diese erhalten tibergangsweise fiir
mindestens sechs Monate, langstens bis zu drei Jahren, den Hochstruhegehaltssatz von

71,75 Prozent, nach Ablauf dieser Frist hochstens das bis dahin erdiente Ruhegehalt.

Insgesamt sind im Jahr 2023 rund 3 830 Bundesbedienstete (rund 64 Prozent) des

unmittelbaren Bundesbereichs mit dem Hoéchstruhegehaltssatz in den Ruhestand getreten.

Ubersicht I- 35:  Anzahl und Anteil der Zuginge der Beamtinnen und Beamten sowie

Richterinnen und Richter im unmittelbaren Bundesbereich, die in den
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Jahren 2019 bis 2023 mit Héchstruhegehaltssatz in den Ruhestand

eingetreten sind

Jahr Anzahl Anteil in Prozent
2019 2020 59,9
2020 2010 58,7
2021 2160 58,5
2022 2 310 58,4
2023 2220 55,5

Davon waren rund 2 220 Zugdnge der Personengruppe der Beamtinnen und Beamten sowie
Richterinnen und Richter des unmittelbaren Bundesbereichs zuzuordnen. Innerhalb dieser
Personengruppe entspricht das einem Anteil von 55,5 Prozent der Zugange in diesem Jahr.
Festzustellen ist zudem, dass der Anteil derjenigen, die den Hochstruhegehaltssatz in dieser

Personengruppe erreicht haben, in den letzten fiinf Jahren riicklaufig ist.

2023 wurde der Hochstruhegehaltssatz von 21,4 Prozent der Beamtinnen und Richterinnen

sowie von 64,8 Prozent der Beamten und Richter erreicht.?

Ubersicht I-36:  Anzahl und Anteil der Zuginge der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten,
die in den Jahren 2019 bis 2023 mit Hochstruhegehaltssatz in den

Ruhestand eingetreten sind

Jahr Anzahl Anteil in Prozent
2019 1070 76,6
2020 1135 78,2
2021 1200 79,2
2022 1300 81,6
2023 1610 81,3

2023 sind auch rund 1 610 Berufssoldatinnen und Berufssoldaten mit Hochstruhegehaltssatz in

den Ruhestand getreten. Das entspricht einem Anteil von 81,3 Prozent der Zugénge in diesem

% Prozentualer Anteil an Ruhestandsversetzungen innerhalb des jeweiligen Personenkreises.
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Jahr. Der Anteil derjenigen, die den Hochstruhegehaltssatz erreichen, ist bei dieser

Personengruppe im Vergleich zu 2019 gestiegen.

Reduzierung der Versorgungsbeziige aufgrund eines Versorgungsabschlages

Bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand auf Antrag oder wegen Dienstunfahigkeit
verringert sich das Ruhegehalt um 3,6 Prozent fiir jedes Jahr, um das die Bundesbediensteten
vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze in den Ruhestand versetzt werden. Diese Kiirzung

des Ruhegehalts wirkt sich auch mindernd auf die Hinterbliebenenversorgung aus.

Versetzungen in den Ruhestand kénnen auf Antrag der Beamtinnen und Beamten sowie
Richterinnen und Richter mit Erreichen des 63. Lebensjahres erfolgen. Mit der schrittweisen
Erh6éhung der Regelaltersgrenze auf das 67. Lebensjahr ist ein Versorgungsabschlag von bis zu
14,4 Prozent (4 Jahre x 3,6 Prozent) hinzunehmen. Bei 45 Jahren anerkennungsfahiger Zeiten ist

ein abschlagsfreier Ruhestand ab dem 65. Lebensjahr moglich.

Der Versorgungsabschlag reduziert stets das Ruhegehalt und nicht den Ruhegehaltssatz, so
dass die Statistiken zum durchschnittlichen Ruhegehaltssatz die erhobenen

Versorgungsabschlage nicht widerspiegeln.

UbersichtI-37:  Anzahlund Anteil der Zuginge der Beamtinnen und Beamten sowie
Richterinnen und Richter im unmittelbaren Bundesbereich, die in den
Jahren 2019 bis 2023 mit Versorgungsabschlag in den Ruhestand

eingetreten sind

Jahr Anzahl Anteil in Prozent
2019 825 24,4
2020 840 24,5
2021 845 23,0
2022 945 23,8
2023 955 23,9

2023 sind 23,9 Prozent der ehemaligen Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und

Richter des unmittelbaren Bundesbereichs mit einem Versorgungsabschlag in den Ruhestand
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getreten. Dabei wurden die Versorgungsbeziige von 38,2 Prozent der Frauen und von 19,9

Prozent der Manner um einen Versorgungsabschlag reduziert.”

Ubersicht I- 38:  Anzahl und Anteil der Zuginge der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten,
die in den Jahren 2019 bis 2023 mit Versorgungsabschlag in den Ruhestand

eingetreten sind

Jahr Anzahl Anteil in Prozent
2019 45 3,4
2020 35 2,3
2021 30 1,8
2022 35 2,3
2023 55 2,8

4.2. Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Versorgungsbeziige

Die Versorgungsbeziige berechnen sich aus den ruhegehaltfdahigen Dienstbeziigen und den
ruhegehaltfahigen Dienstzeiten. Ruhegehaltfahige Dienstbeziige sind in der Regel das
Grundgehalt, das vor Eintritt in den Ruhestand mindestens zwei Jahre lang bezogen worden ist
sowie ggf. der Familienzuschlag der Stufe 1 und Zulagen, die im BBesG als ruhegehaltfahig

bezeichnet sind.

Durch das Dienstrechtsneuordnungsgesetz (DNeuG) wurde mit dem Einbau der bisherigen
jahrlichen Sonderzahlung (,Weihnachtsgeld“) in das Grundgehalt der sog. Einbaufaktor
eingefiihrt. Dieser Faktor betragt 0,9901. Damit wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger eine prozentual geringere
Sonderzahlung erhielten als Besoldungsempfangerinnen und Besoldungsempféanger.
Rechnerisch werden die ruhegehaltfiahigen Dienstbeziige um knapp ein Prozent reduziert.
Dariiber hinaus ist von den zu zahlenden Versorgungsbeziigen nach § 50f BeamtVG ein Abzug
fur Pflegeleistungen vorzunehmen; seit 1. Januar 2025 betragt dieser Abzug 1,8 Prozent. Es
handelt sich dabei nicht um einen Beitrag zur gesetzlichen Pflegeversicherung. Der Abzug soll

dem Bund zur Finanzierung der Uber die Beihilfe zu tragenden Aufwendungen fiir

27 Prozentualer Anteil an Ruhestandsversetzungen innerhalb des jeweiligen Personenkreises.
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Pflegeleistungen dienen. Die Ersparnis durch die Verminderung der Versorgungsbeziige

verbleibt im Bundeshaushalt.

Diese beiden Faktoren wirken auf das Ruhegehalt und fiihren wie der Versorgungsabschlag
insgesamt zu dessen Absenkung. Daher spiegeln sie sich auch nicht in dem sog.
Ruhegehaltssatz wider. Diese Faktoren fiihren dazu, dass beispielsweise ein Ruhegehalt, das
sich aus der Besoldungsgruppe A152 und auf Basis des Hochstruhegehaltssatzes von

71,75 Prozent ermittelt wird, letztlich maximal 69,76 Prozent® der letzten Dienstbeziige

betragt.

Zur Dampfung der Haushaltsbelastungen durch zukiinftige Versorgungsausgaben ist das
Sondervermégen ,Versorgungsriicklage des Bundes® gebildet worden. Es wird unter anderem

durch verminderte Besoldungs- und Versorgungsanpassungen finanziert.

Ubersicht I- 39:  Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter im
unmittelbaren Bundesbereich im Januar der Jahre 2020 bis 2024

(gerundeter Betrag in Euro)

Art des friitheren Dienstverhiltnisses 2020 2021 2022 2023 2024

Beamtinnen und Beamte,

3230 3250 3280 3330 3310
Richterinnen und Richter
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 3270 3300 3340 3400 3380

zusammen 3250 3280 3310 3360 3340

Es handelt sich um Bruttobezige, also um Betrdage vor Abzug der Lohnsteuer. Zudem sind von
den verbleibenden Netto-Beziigen die an die Kranken- und Pflegeversicherung zu zahlenden

Beitrage zu leisten.

28 Stufe 7.
2 Stand 1. Januar 2025.
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Ubersicht I- 40:  Durchschnittliche Ruhegehilter im unmittelbaren Bundesbereich nach

Laufbahngruppen im Monat Januar 2024 (gerundeter Betrag in Euro)

hoherer gehobener mittlerer/einfacher

Art des friitheren Dienstverhiltnisses

Dienst Dienst Dienst
Beamtinnen und Beamte,

5050 3410 2370
Richterinnen und Richter
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 4700 3430 2730
zusammen 4 860 3420 2570

Ubersicht I- 41:  Durchschnittliches Witwengeld/ Witwergeld im unmittelbaren

Bundesbereich nach Laufbahngruppen im Monat Januar 2024 (gerundeter

Betrag in Euro)

hoherer gehobener mittlerer/einfacher
Art des friitheren Dienstverhiltnisses
Dienst Dienst Dienst
Beamtinnen und Beamte, 3040 2 040 1400
Richterinnen und Richter
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 2 840 1980 1560
zusammen 2940 2020 1480

Das durchschnittliche Witwengeld bzw. Witwergeld betrug fiir den Personenkreis ,G 131“ im
Monat Januar 2024 in der Gruppe ,h6herer Dienst“ rund 1 860 Euro, in der Gruppe ,gehobener
Dienst“ rund 1 210 Euro und in der Gruppe ,,mittlerer/einfacher Dienst“ rund 870 Euro.

UbersichtI- 42:  Durchschnittliches Waisengeld im unmittelbaren Bundesbereich nach

Laufbahngruppen im Monat Januar 2024 (gerundeter Betrag in Euro)

hoherer gehobener mittlerer/einfacher
Art des friiheren Dienstverhiltnisses
Dienst Dienst Dienst
Beamtinnen und Beamte,
710 480 370
Richterinnen und Richter
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 710 560 400

zusammen 710 500 390
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Das durchschnittliche Waisengeld betrug fiir den Personenkreis ,G 131“ im Monat Januar 2024
in der Gruppe ,,hoherer Dienst“ rund 1 000 Euro, in der Gruppe ,,gehobener Dienst“ rund

710 Euro und in der Gruppe ,mittlerer/einfacher Dienst“ rund 610 Euro.
4.3. Mindestversorgung

Bei der Mindestversorgung handelt es sich um eine Untergrenze. Sie soll der Beamtin bzw. dem
Beamten, der Richterin bzw. dem Richter, der Berufssoldatin bzw. dem Berufssoldaten und ihrer
bzw. seiner Familie eine angemessene Alimentation fiir den Fall sichern, dass die nach den

allgemeinen Versorgungsregelungen erdienten Versorgungsbeziige das nicht gewdhrleisten.

Einen Anspruch auf Mindestversorgung haben Bundesbedienstete nur bei Versetzung oder
Eintritt in den Ruhestand. Entlassene (nicht in den Ruhestand versetzte) Bundesbedienstete
werden entweder in der GRV nachversichert oder erhalten Altersgeld, das entsprechende

Mindestzahlbetrage nicht kennt.

Die Hohe der Mindestversorgung ist verfassungsrechtlich nicht vorgegeben. Sie soll im Hinblick
auf das Alimentationsprinzip insbesondere sicherstellen, dass Beamtinnen und Beamte im
Ruhestand oder ihre Familien nicht auf Sozialleistungen, namentlich auf Grundsicherung im
Alter, angewiesen sind. Die Mindestversorgung unterliegt wie Arbeitseinkommen, abgesehen

von einem jahrlichen Versorgungsfreibetrag, ebenfalls der vollen Steuerpflicht.

Die Regelungen zur beamtenversorgungsrechtliche Mindestversorgung finden sich in

§ 14 Absatz 4 BeamtVG zum Mindestruhegehalt, in § 20 Absatz 1 Satz 3 BeamtVG zum
Mindestwitwengeld und in § 24 Absatz 1 Satz 3 BeamtVG zum Mindestwaisengeld. Die giiltigen
Betrdge der Mindestversorgung werden nach Inkrafttreten der jeweiligen Anpassungsgesetze

vom BMI im GMBL. bekannt gemacht.

Amtsunabhdngige Mindestversorgung

Die amtsunabhdngige Mindestversorgung nach § 14 Absatz 4 Satz 2, 3 BeamtVG gibt den
absoluten Mindestbetrag eines Ruhegehaltes vor. Sie belduft sich auf 65 Prozent der Endstufe

der Besoldungsgruppe A 4.
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AbbildungI- 8: Zweistufiges Priifschema zur beamtenversorgungsrechtlichen

Mindestversorgung (Mindestruhegehalt ohne Familienzuschlag)

erdienter Ruhegehaltssatz < 35 Prozent ? Anhebung auf 35 Prozent
Betrag des Ruhegehalts <2 062,91 €7 Anhebung auf 2 062,61 €

Mit Stand April 2024 sind das brutto 2 062,91 Euro ohne Familienzuschlag bzw. 2 173,13 Euro
mit vollem Familienzuschlag. Das Mindestwitwengeld betragt 1 316,15 Euro, das
Mindesthalbwaisengeld 257,09 Euro und das Mindestvollwaisengeld 428,49 Euro. Es handelt
sich bei diesen Werten um Bruttobetrége, d. h. vor Abzug der Lohnsteuer und Beitragen, die an

die Kranken- und Pflegeversicherung geleistet werden.

Ubersicht I- 43:  Ruhegehaltsempfingerinnen und Ruhegehaltsempfinger im
unmittelbaren Bundesbereich mit amtsunabhingiger Mindestversorgung

nach § 14 Absatz 4 Satz 2 BeamtVG am 1. Januar 2015/2019/2024

Anteil an allen Ruhegehaltsempfangern im

Jahr Anzahlin 1000
unmittelbaren Bundesbereich in Prozent
2015 5,4 4,0
2019 6,7 4,8
2024 7,3 5,2

Insgesamt bezogen am 1. Januar 2024 rund 5,2 Prozent der Pensionarinnen und Pensiondre des
unmittelbaren Bundesbereichs eine amtsunabhangige Mindestversorgung. Dieser Anteil weist

steigende Tendenzen auf; 2010 lag er bei 3,3 Prozent.

Amtsabhdngige Mindestversorgung

Die amtsabhidngige Mindestversorgung wird in Abhangigkeit der zuletzt zustehenden
Dienstbeziige ermittelt. Der Ruhegehaltssatz betragt dabei 35 Prozent. Das entspricht einer
Dienstzeit von etwa 20 Jahren in Vollzeit. Die Berufung in ein Beamtenverhaltnis oder die
Versetzung in den Bundesdienst ist grundsatzlich nur bis zum Alter von 50 Jahren und die
Berufung in ein Soldatenverhaltnis oder die Umwandlung des Dienstverhaltnisses einer Soldatin

oder eines Soldaten auf Zeit in das Dienstverhaltnis einer Berufssoldatin oder eines
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Berufssoldaten grundsatzlich nur bis zum 40. Lebensjahr zulassig®°, damit in der Restdienstzeit

ein entsprechender Ruhegehaltssatz erdient werden kann.

Ubersicht I- 44:  Ruhegehaltsempfingerinnen und Ruhegehaltsempfinger im
unmittelbaren Bundesbereich mit amtsabhdngiger Mindestversorgung

nach § 14 Absatz 4 Satz 1 BeamtVG am 1. Januar 2015/2019/2024

Anteil an allen Ruhegehaltsempfingern im

Jahr Anzahlin 1000
unmittelbaren Bundesbereich in Prozent
2015 0,4 0,3
2019 0,5 0,3
2024 0,5 0,3

Betrachtung der Bezieherinnen und Bezieher von Mindestversorgung unterschieden nach

Geschlecht

Ubersicht I- 45:  Ruhegehaltsempfingerinnen im unmittelbaren Bundesbereich am

1. Januar 2024 mit Mindestversorgung

Anzahl Anteilin Prozent

Ruhegehaltsempfangerinnen insgesamt3! 9785 6,9

Ruhegehaltsempfangerinnen mit Mindestversorgung3? 2475 25,3

Rund 25,3 Prozent der Pensiondrinnen zum Stichtag 1. Januar 2024 bezogen eine
Mindestversorgung. Dieser Anteil liegt deutlich héher als in der mannlichen Vergleichsgruppe,

in der der Anteil bei 4,0 Prozent lag.

30§ 48 Bundeshaushaltsordnung.

31 Anteil an den Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfangern insgesamt aus dem unmittelbaren
Bundesbereich.

32 Anteil an den Ruhegehaltsempfangerinnen insgesamt aus dem unmittelbaren Bundesbereich.
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Ubersicht I- 46:  Ruhegehaltsempfinger im unmittelbaren Bundesbereich am

1. Januar 2024 mit Mindestversorgung

Anzahl Anteil in Prozent
Ruhegehaltsempfanger insgesamt?? 131 640 93,1
Ruhegehaltsempfanger mit Mindestversorgung3* 5290 4,0

Mindestversorgung im Zusammenhang mit Dienstunfdhigkeit

Wegen Dienstunfdhigkeit in den Ruhestand versetzte Bedienstete des unmittelbaren
Bundesbereichs erhalten mehrheitlich keine Mindestversorgung, da ihre erdiente Versorgung
aufgrund der Zurechnung von Dienstzeiten aufgebessert wird und daher iber der

Mindestversorgung liegt.

UbersichtI- 47:  Ruhestandsversetzungen im unmittelbaren Bundesbereich aufgrund von

Dienstunfihigkeit mit Mindestversorgung im Jahr 2023

Anzahl der Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfahigkeit insgesamt 725
Anzahl der Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfahigkeit mit
Mindestversorgung H
Anteil der Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfahigkeit mit

Mindestversorgung an allen Ruhestandsversetzungen aufgrund von 15,5

Dienstunfahigkeit insgesamt in Prozent

Mindestversorgung und Einkommen

Mindestversorgung steht grundsatzlich unabhadngig davon zu, ob Bedienstete im Ruhestand
Uber sonstiges Einkommen (aus Arbeit oder Vermégen) verfiigen. Einkiinfte aus einer
Erwerbstatigkeit werden jedoch auf die Mindestversorgung angerechnet. Dabei darf die Summe
aus Mindestversorgung und Einkommen grundsatzlich den Betrag der zuletzt bezogenen
Dienstbeziige nicht iberschreiten. Der (ibersteigende Betrag wird von der Mindestversorgung

einbehalten. Einkiinfte aus Vermdgen werden nicht angerechnet.

3 Anteil an den Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfangern insgesamt aus dem unmittelbaren
Bundesbereich.
3 Anteil an den Ruhegehaltsempfangern insgesamt aus dem unmittelbaren Bundesbereich.
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5. Kurzzusammenfassung

Mit Stand 30. Juni 2023 hat der unmittelbare Bundesbereich bis dahin einen Hochststand**
mit 220 900 aktiven Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten (einschlieRlich Beurlaubten) erreicht. Fir rund

52 Prozent dieses Personals gibt es eine Zuweisungspflicht zum Sondervermégen
sversorgungsfonds des Bundes®. Das Vermdgen wurde geschaffen, um dauerhaft die
Versorgungsausgaben fiir Bundesbedienstete, deren Dienstverhiltnis zum Bund nach dem

31. Dezember 2006 begriindet worden ist, mitzufinanzieren. Der iiberwiegende Anteil von

78,2 Prozent (172 800 von insgesamt 220 900 Bundesbediensteten) war im Jahr 2023 unter

55 Jahren alt und damit noch nicht ,,pensionsnah“; 48 100 Bundesbedienstete (21,8 Prozent)
waren 55 Jahre und élter. Der Personalkorper ist seit dem 30. Juni 2014°¢ um rund 21,2 Prozent

gewachsen.

Die Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfianger des unmittelbaren
Bundesbereichs (ohne G 131) lag am 1. Januar 2024 bei rund 190 300. Im Vergleich zum

1. Januar 2019 ist das eine moderate Steigerung um 2,6 Prozent (von 185 500).

Die Zugange zum Versorgungssystem werden durch das Ruhestandseintrittsalter, die
Altersstruktur der aktiven Bundesbediensteten und in geringem Umfang auch durch nicht
steuerbare Ereignisse, wie Dienstunfahigkeit, bestimmt. Wahrend die Altersstruktur bereits
Jahrzehnte vor dem Ruhestandseintritt durch die Einstellungspraxis bestimmt wird, stellt das
Ruhestandseintrittsalter den einzigen Bestimmungsfaktor dar, der relativ kurzfristig veranderbar
ist. Im Jahr 2023 begann fiir 5 985 Bedienstete des unmittelbaren Bundesbereichs der
Ruhestand (4 005 Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen und Richter; 1 980
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten). Das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter der
Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter des unmittelbaren Bundesbereichs lag
2023 bei rund 63 Jahren (2019: rund 62,6 Jahre), das der Berufssoldatinnen und
Berufssoldaten bei 57 Jahren (2019: rund 56,4 Jahre).

Der Giberwiegende Anteil der ehemaligen Bediensteten des unmittelbaren Bundesbereichs ist

2023 mit Erreichen einer Altersgrenze in den Ruhestand getreten; insgesamt waren es 5 240

35 Betrachtungszeitraum 2010 bis 2023.
3% siehe Sechster Versorgungsbericht der Bundesregierung; BT-Drs. 18/11040.



Drucksache 21/1040 -70 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Personen (rund 87,5 Prozent der Zugdange zum Versorgungssystem). Flr einen groRen Anteil,
2 465 der Pensionarinnen und Pensionare (41,2 Prozent), begann 2023 der Ruhestand mit dem
Erreichen einer besonderen Altersgrenze, bspw. fiir Berufssoldatinnen und Berufssoldaten
sowie Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamte. 1 285 Pensiondrinnen und Pensiondre

(21,5 Prozent) sind auf Antrag und damit ggf. unter Hinnahme von Versorgungsabschlagen in
den Ruhestand (allgemeine Antragsaltersgrenze und Antragsaltersgrenze bei
Schwerbehinderung) getreten. Fiir 1 055 Bundesbedienstete (17,7 Prozent) begann der
Ruhestand mit Erreichen der Regelaltersgrenze. Weitere 435 Bundesbedienstete (7,2 Prozent)

sind nach einem auf Antrag hinausgeschobenen Ruhestandbeginn in den Ruhestand getreten.

Der Anteil der Frithpensionierungen aufgrund von Dienstunfahigkeit im unmittelbaren
Bundesbereich ist in den letzten Jahren gestiegen. 2023 waren es rund

725 Ruhestandsversetzungen (12,1 Prozent); 2018 rund 580 Falle (12,2 Prozent). Noch liegt die
Anzahl deutlich unter friiherem Niveau (2000 rund 1 200 Fille; rund 26,2 Prozent). Die Anteile
der Zurruhesetzungen wegen Dienstunfadhigkeit in den Jahren 2019 bis 2023 - unterschieden
nach Personenkreisen - deuten nicht darauf hin, dass Beamtinnen und Beamte des
Vollzugsdienstes haufiger aufgrund von Dienstunfahigkeit in den Ruhestand treten als die
Ubrigen Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter des unmittelbaren

Bundesbereichs.

Das Ruhegehalt bestimmt sich im Wesentlichen anhand der ruhegehaltfahigen Dienstzeit und
der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige. Auf der Grundlage der geleisteten ruhegehaltfahigen
Dienstzeit wird ein sog. Ruhegehaltssatz ermittelt. Dieser erhoht sich fiir jedes Jahr geleisteter
ruhegehaltfahiger Dienstzeit in Vollzeit um 1,79375 Prozentpunkte. 2023 lag der
durchschnittliche Ruhegehaltssatz der Zugiange zum Versorgungssystem fiir den
Personenkreis der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter des unmittelbaren
Bundesbereichs bei 66,9 Prozent, fiir ehemalige Berufssoldatinnen und Berufssoldaten bei

70,9 Prozent.

Bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand auf Antrag oder wegen Dienstunfahigkeit wird das
Ruhegehalt um 3,6 Prozent fiir jedes Jahr, fiir das das Ruhegehalt vor Erreichen der gesetzlichen
Altersgrenze in Anspruch genommen wird, vermindert. Der Versorgungsabschlag reduziert
stets das Ruhegehalt und nicht den Ruhegehaltssatz, sodass die Statistiken zu den

Ruhegehaltssitzen diese Reduzierung nicht beriicksichtigen. 2023 sind 23,9 Prozent der
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ehemaligen Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter des unmittelbaren

Bundesbereichs mit einem Versorgungsabschlag in den Ruhestand getreten.

Die Statistiken zu den Ruhegehaltssatzen berticksichtigen dariiber hinaus auch die Wirkung des
Einbaus der fritheren jahrlichen Sonderzahlung (,Weihnachtsgeld“) in das Grundgehalt sowie
Ubertragung des sog. Pflegeabzugs der gesetzlichen Rentenversicherung in die
Beamtenversorgung des Bundes nicht. Diese Faktoren wirken ausschlief8lich auf das Ruhegehalt
und fiihren insgesamt zu dessen Absenkung. Ein Ruhegehalt, das auf Basis des
Hochstruhegehaltssatzes von 71,75 Prozent ermittelt wird, betragt aufgrund dieser beiden

Faktoren letztlich beispielsweise maximal 69,76 Prozent?” der letzten Dienstbeziige.

Im Januar 2024 betrug das durchschnittliche monatliche Ruhegehalt im unmittelbaren
Bundesbereich rund 3 340 Euro brutto. Dieser Versorgungsbezug unterliegt nach
Beriicksichtigung des Versorgungsfreibetrags der vollen Besteuerung. Zudem sind durch die
ehemaligen Bediensteten noch Beitrdge fiir Kranken- und Pflegeversicherung von regelmaflig

mehreren hundert Euro zu tragen.

Rund 7 800 Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfanger im unmittelbaren
Bundesbereich bezogen am 1. Januar 2024 eine Mindestversorgung; das entspricht einem
Anteil von 5,5 Prozent aller Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfanger in
diesem Bereich. Dieser Anteil weist in den letzten Jahren steigende Tendenzen, insbesondere
in der Personengruppe der Empfianger einer amtsunabhingigen Mindestversorgung, auf.
Weiterhin ist der Anteil der Pensiondrinnen mit Mindestversorgung deutlich hoher als unter
Pensionaren. Zum Stichtag 1. Januar 2024 lag ihr Anteil bei 25,3 Prozent; unter den Pensionaren
betrug der Anteil 4,0 Prozent. Ursachlich sind das Arbeiten in Teilzeit, Unterbrechungen der
Erwerbsbiografien aufgrund von Beurlaubungen, die sich auch in der Hohe des

durchschnittlichen Ruhegehaltssatzes widerspiegeln.

Die Versetzung in den Ruhestand aufgrund von Dienstunfihigkeit ist im Ubrigen nicht
zwingend der Hauptgrund fiir den Bezug einer Mindestversorgung. Die erdiente Versorgung
wird bei einer Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit grundsatzlich durch die

sog. Zurechnungszeit verbessert. So lag 2023 bei diesen Fallen der durchschnittliche

37 Annahmen siehe Textziffer 4.2.
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Ruhegehaltssatz bei 63,4 Prozent bei einem durchschnittlichen Ruhestandseintrittsalter von

54,8 Jahren.
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KAPITEL II

Beamtenversorgung in den sonstigen Bereichen des Bundes

Zu den sonstigen Bundesbereichen zdhlen die rechtlich selbststandigen Einrichtungen im
Bundesbereich einschlielich der Sozialversicherungstrager (Bund) und der Bundesagentur fiir
Arbeit (nachfolgend ,,iibrige Bundesbereiche), das Bundeseisenbahnvermégen (nachfolgend

»,BEV*“) und die ehemalige Deutsche Bundespost.
1. Grundlagen

Grundsitzlich gelten fiir die Beamtinnen und Beamten der sonstigen Bundesbereiche dieselben
Rechtsvorschriften wie fiir die des unmittelbaren Bundesbereichs; Abweichungen sind jeweils

dargestellt.
2. Aktive Beamtinnen und Beamte in den sonstigen Bundesbereichen

Die Entwicklung der Anzahl der aktiven Beamtinnen und Beamten der sonstigen

Bundesbereiche ist insgesamt riicklaufig.

Beamtinnen und Beamte der ehemaligen Deutschen Bundesbahn sind seit der Privatisierung
solche des BEV. Sie sind beim BEV selbst beschaftigt oder der Deutschen Bahn AG nachfolgend
»,DB AG* - oder anderen Eisenbahnverkehrsunternehmen zugewiesen bzw. zu ihnen beurlaubt.
Beamtinnen und Beamte bei den Postnachfolgeunternehmen (PNU; d. h. Deutsche Post AG,
Deutsche Bank und Deutsche Telekom AG) sind seit der Privatisierung bei diesen Unternehmen

beschéftigt.
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Ubersicht II-1:  Anzahl der Beamtinnen und Beamten in den sonstigen Bundesbereichen
nach Beschiftigungsbereich (einschlieflich Beurlaubten und Altersteilzeit)

am 30. Juni 2023 (Anzahl in 1 000)

Beschiftigungsbereich Anzahlin 1 000
BEV 16,7
PNU 41,5
Ubrige Bundesbereiche 29,6
insgesamt 87,8

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Zum Vergleich: Am 30. Juni 2018 gab es rund 135 500 Beamtinnen und Beamte in diesem
Bereich. Die riicklaufige Entwicklung wird sich auch zukiinftig fortsetzen, da in den groRten
Beschaftigungsbereichen (BEV, PNU, Bundesagentur fiir Arbeit) keine Neueinstellungen von

Beamtinnen und Beamten vorgesehen sind.

In Teilbereichen der tibrigen Bundesbereiche, wie bspw. der Deutschen Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See oder der Unfallversicherung Bund und Bahn, werden frei werdende
Stellen hingegen auch mit Beamten nachbesetzt. Zudem haben die gewerblichen
Berufsgenossenschaften als Unfallversicherungstrager zum 1. Januar 2023
Dienstherrenfahigkeit als Voraussetzung fiir die Ernennung von Beamten erlangt (§ 149 Absatz
2 SGB VII). Dort zuvor begriindete ,,Dienstordnungsverhaltnisse“® kénnen in
Beamtenverhaltnisse tberfiihrt werden. Die Unfallversicherungstrager haben auch die

Moglichkeit, neue Stellen fir Beamtinnen und Beamte zu schaffen.
3. Ruhestandseintritt und Versorgungsbeziige

3.1. Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger

Versorgungsempfanger der ehemaligen Deutschen Bundespost werden nachfolgend als solche

der ,,Post® bezeichnet.

38 Textziffer 4 dieses Kapitels.
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Ubersicht II- 2:  Anzahl der Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger in

den sonstigen Bereichen des Bundes am 1. Januar 2019 / 2024

Anzahl Anzahl Veranderung
Beschiftigungsbereich
am 1. Januar 2019 am 1. Januar 2024 in Prozent
BEV 145,2 125,6 - 13,5
Post 268,6 2579 -4,0
ubrige Bundesbereiche 24,3 27,9 +14,7
insgesamt 438,1 411,4 -6,1

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Die Gesamtzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger in den sonstigen
Bundesbereichen ist ebenfalls riickldufig. In den Bereichen BEV und Post sank die Anzahl, in

den (ibrigen Bundesbereichen war ein Anstieg zu verzeichnen.

Ubersicht II- 3:  Anzahl der Ruhegehaltsempfingerinnen und Ruhegehaltsempfinger in
den sonstigen Bundesbereichen am 1. Januar 2019 / 2024 (Anzahlin 1 000)

Anzahl Anzahl Verdanderung
Beschiaftigungsbereich
am 1. Januar 2019 am 1. Januar 2024 in Prozent
BEV 88,6 78,4 -11,6
Post 208,5 200,7 -3,8
Ubrige Bundesbereiche 19,6 22,9 + 16,5
insgesamt 316,8 302,0 -4,7

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
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Ubersicht II- 4:  Anzahl der Empfingerinnen und Empfinger von
Hinterbliebenenversorgung in den sonstigen Bundesbereichen am

1. Januar 2019 /2024 (Anzahlin 1 000)

Anzahl Anzahl Verdanderung
Beschiaftigungsbereich
am 1. Januar 2019 am 1. Januar 2024 in Prozent
BEV 56,5 47,3 -16,4
Post 60,1 57,2 -4,8
Ubrige Bundesbereiche 4,7 5,0 +7,1
insgesamt 121,3 109,5 -9,8

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
3.2.  Ruhestandseintritt
3.2.1. Altersgrenzen

Grundsitzlich gelten fiir die Beamtinnen und Beamten in den sonstigen Bundesbereichen

dieselben Altersgrenzen wie fir die des unmittelbaren Bundesbereichs.

Fir die Beamtinnen und Beamten bei den PNU und der den lbrigen Bundesbereichen
zugeordneten Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation Deutsche Bundespost gab es bis
Ende des Jahres 2024 befristete Vorruhestandsregelungen (vgl. §§ 4, 5 BEDBPStruktG). Ein
versorgungsabschlagsfreier vorgezogener Ruhestand war nur als ,,engagierter Ruhestand®
moglich. Das heift, die in den Ruhestand versetzten Beamtinnen und Beamten miissen nach
Ruhestandsbeginn einen Bundesfreiwilligendienst nach dem Bundesfreiwilligendienstgesetz
ableisten, eine nach Art und Umfang vergleichbare ehrenamtliche Tatigkeit bei einer
Korperschaft, die ausschlielRlich und unmittelbar gemeinniitzige, mildtatige oder kirchliche
Zwecke im Sinne der Abgabenordnung verfolgt, ausiiben oder sie erfiillen die Voraussetzungen

fur eine familienbedingte Beurlaubung.
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3.2.2. Griinde fiir den Ruhestandseintritt

UbersichtII- 5:  Entwicklung der Anzahl der Zuginge von Ruhegehaltsempfingerinnen
und Ruhegehaltsempfingern in den sonstigen Bereichen des Bundes in

den Jahren 2019 bis 2023 (Anzahl in 1 000)

Jahr BEV Post iibrige Bundesbereiche insgesamt
2019 31 6,7 1,3 11,1
2020 2,7 5,8 1,2 9,7
2021 2,8 4,5 1,2 8,5
2022 2,6 4,8 1,2 8,6
2023 2,3 4,5 1,2 7,9

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

UbersichtII-6: Ruhestandseintritte von Beamtinnen und Beamten des BEV - Prozentuale
Betrachtung nach Griinden des Ruhestandseintritts in den Jahren 2019 bis

2023 (Anteil in Prozent)

Grund des Ruhestandseintritts 2019 2020 2021 2022 2023
Dienstunfahigkeit 46,2 58,5 52,2 49,0 46,2
Erreichen einer Altersgrenze 53,8 41,5 47.8 50,9 53,8
sonstige Griinde 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

UbersichtII-7:  Ruhestandseintritte von Beamtinnen und Beamten der Post — Prozentuale
Betrachtung nach Griinden des Ruhestandseintritts in den Jahren 2019 bis

2023 (Anteil in Prozent)

Grund des Ruhestandseintritts 2019 2020 2021 2022 2023
Dienstunfahigkeit 28,8 32,9 39,7 31,8 32,7
Erreichen einer Altersgrenze 26,6 19,9 34,3 34,0 39,0
sonstige Griinde* 44,6 47,2 26,0 34,1 28,3

3 einschlieBlich Vorruhestandsregelungen.
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Ubersicht II- 8:  Ruhestandseintritte von Beamtinnen und Beamten der iibrigen
Bundesbereiche - Prozentuale Betrachtung nach Griinden des

Ruhestandseintritts in den Jahren 2019 bis 2023 (Anteil in Prozent)

Grund des Ruhestandseintritts 2019 2020 2021 2022 2023
Dienstunfahigkeit 19,8 21,0 20,5 21,5 23,1
Erreichen einer Altersgrenze 80,0 78,9 78,4 77,9 76,8
sonstige Griinde* 0,2 0,1 1,1 0,7 0,2

Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfdhigkeit

Die absolute Anzahl der Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfdhigkeit weist je nach
Beschaftigungsbereich eine leicht sinkende bzw. gleichbleibende Tendenz auf. Aufgrund der
sich jahrlich veraindernden Gesamtzahl von Ruhestandseintritten schwankt der jahrliche

prozentuale Anteil.

Ubersicht II-9:  Entwicklung der Anzahl und des prozentualen Anteils der Versetzungen in

den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit beim BEV von 2019 bis 2023

Jahr Anzahlin 1 000 Anteil in Prozent
2019 1,4 46,2
2020 1,6 58,5
2021 1,4 52,2
2022 1,3 49,0
2023 1,0 46,2

40 einschlieRlich Vorruhestandsregelungen.
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Ubersicht II- 10: Entwicklung der Anzahl und des prozentualen Anteils der Versetzungen in

den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit der Post von 2019 bis 2023

Jahr Anzahlin 1000 Anteil in Prozent
2019 1,9 28,8
2020 19 32,9
2021 18 39,7
2022 1,5 31,8
2023 1,5 32,7

Ubersicht II- 11: Entwicklung der Anzahl und des prozentualen Anteils der Versetzungen in
den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit in den iibrigen Bundesbereichen

von 2019 bis 2023

Jahr Anzahlin 1 000 Anteil in Prozent
2019 0,3 19,8
2020 0,3 21,0
2021 0,3 20,5
2022 0,3 21,5
2023 0,3 23,1

3.2.3. Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt

In den sonstigen Bundesbereichen ist ein Anstieg des Durchschnittsalters bei
Ruhestandseintritt zu verzeichnen. Das im Vergleich mit den anderen Bereichen geringere
durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter bei der Post ist Folge der dortigen

Vorruhestandsregelung.

Ubersicht II- 12: Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt in den sonstigen Bereichen des

Bundes in den Jahren 2019 bis 2023 (Durchschnittsalter in Jahren)

Beschiftigungsbereich 2019 2020 2021 2022 2023
BEV 63,6 63,5 63,7 64,0 64,1
Post 59,4 59,2 60,7 60,6 61,1

Ubrige Bundesbereiche 62,9 63,1 63,2 63,1 63,3
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Ubersicht II- 13: Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt in den sonstigen Bereichen des

Bundes nach Laufbahngruppen in 2023 (Durchschnittsalter in Jahren)

Beschiftigungsbereich hoherer Dienst gehobener Dienst mittlerer/einfacher Dienst

BEV 65,1 64,7 64,0
Post 63,7 62,6 60,7
Ubrige Bundesbereiche 64,4 63,0 63,4

3.3.  Versorgungsbeziige
3.3.1. Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze

Ubersicht II- 14: Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze des Bestandes und
der Zugiange der Beamtinnen und Beamten des BEV am 1. Januar der Jahre

2020 bis 2024 (Ruhegehaltssatz in Prozent)

1. Januar Bestand* Zuginge*®
2020 68,7 70,5
2021 68,7 70,4
2022 68,8 70,5
2023 68,8 70,6
2024 68,8 70,6

Ubersicht II- 15: Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze des Bestandes und
der Zugange der Beamtinnen und Beamten der Post am 1. Januar der Jahre

2020 bis 2024 (Ruhegehaltssatz in Prozent)

1. Januar Bestand* Zuginge*
2020 64,8 65,9
2021 64,7 66,2
2022 64,6 67,4
2023 64,5 66,9
2024 64,4 67,0

4 Stichtag 1. Januar.
4 Im Vorjahr und Berichtsmonat Januar.
4 Stichtag 1. Januar.
4 Im Vorjahr und Berichtsmonat Januar.
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Die neu pensionierten Beamtinnen und Beamten des BEV und der Post haben in den letzten
funf Jahren im Durchschnitt stets einen hoheren Ruhegehaltssatz als bereits vorhandene
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger erreicht. Wie auch im unmittelbaren
Bundesbereich ist das auf die langere Lebensarbeitszeit zuriickzufiihren. Vermutlich aufgrund
der fiir den Bereich der Post geltenden Vorruhestandsregelungen ist der durchschnittliche

Ruhegehaltssatz der Zugange der Post im Vergleich zum BEV jedoch geringer.

Ubersicht II- 16: Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze des Bestandes und
der Zugdnge der Beamtinnen und Beamten der iibrigen Bundesbereiche am

1. Januar der Jahre 2020 bis 2024 (Ruhegehaltssatz in Prozent)

1. Januar Bestand* Zugange?s
2020 65,9 64,2
2021 65,7 64,7
2022 65,6 64,6
2023 65,4 64,1
2024 65,3 64,3

Ubersicht II- 17: Durchschnittliche Ruhegehaltssitze der Zuginge der Beamtinnen und
Beamten des BEV nach Geschlecht und Laufbahngruppen im Jahr 2023

(Ruhegehaltssatz in Prozent)

hoherer Dienst gehobener Dienst  mittlerer/einfacher Dienst zusammen

weiblich 69,3 63,7 62,0 62,5
mannlich 69,5 71,2 71,5 71,4
insgesamt 69,4 70,3 70,7 70,6

4 Stichtag 1. Januar.
4 Im Vorjahr und Berichtsmonat Januar.
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Ubersicht II- 18: Durchschnittliche Ruhegehaltssitze der Zuginge der Beamtinnen und
Beamten der Post nach Geschlecht und Laufbahngruppen im Jahr 2023

(Ruhegehaltssatz in Prozent)

hoherer Dienst gehobener Dienst  mittlerer/einfacher Dienst zusammen

weiblich 59,9 57,5 58,8 58,6
mannlich 68,8 68,2 70,9 70,2
insgesamt 66,8 66,1 67,2 66,9

Ubersicht II- 19: Durchschnittliche Ruhegehaltssitze der Zuginge der Beamtinnen und
Beamten der iibrigen Bundesbereiche nach Geschlecht und

Laufbahngruppen im Jahr 2023 (Ruhegehaltssatz in Prozent)

hoherer Dienst gehobener Dienst  mittlerer/einfacher Dienst zusammen

weiblich 60,8 58,8 62,5 59,3
mannlich 67,2 69,3 70,6 69,1
insgesamt 65,3 63,5 68,0 64,4

Wie auch im unmittelbaren Bundesbereich erreichten die Beamtinnen in den sonstigen
Bundesbereichen oftmals, u. a. aufgrund unterschiedlicher Erwerbsbiografien zwischen
Mannern und Frauen, durchschnittlich niedrigere Ruhegehaltssatze als ihre mannlichen
Kollegen. In den sonstigen Bundesbereichen war der durchschnittliche Ruhegehaltssatz der
Zugange in der Gruppe der mannlichen Beamten des mittleren/einfachen Dienstes jeweils am

hochsten.
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Héchstruhegehaltssatz

Ubersicht II- 20:  Anzahl und Anteil der Zuginge der Beamtinnen und Beamten des BEV, die
in den Jahren 2019 bis 2023 mit Héchstruhegehaltssatz in den Ruhestand

eingetreten sind

Jahr Anzahl Anteil in Prozent
2019 2720 87,3
2020 2380 88,6
2021 2450 88,6
2022 2275 88,4
2023 1990 87,8

Auffallend hoch ist der Anteil der neu pensionierten Beamtinnen und Beamten des BEV, die in

den Jahren 2019 bis 2023 den Hoéchstruhegehaltssatz erdienten.

Ubersicht II- 21:  Anzahl und Anteil der Zuginge der Beamtinnen und Beamten bei den PNU,
die in den Jahren 2019 bis 2023 mit Hochstruhegehaltssatz in den

Ruhestand eingetreten sind

Jahr Anzahl Anteil in Prozent
2019 3185 47,5
2020 2855 49,2
2021 2780 62,3
2022 2715 56,3
2023 2 660 59,2

Ubersicht II- 22: Anzahlund Anteil der Zugiinge der Beamtinnen und Beamten der iibrigen
Bundesbereiche, die in den Jahren 2019 bis 2023 mit

Hoéchstruhegehaltssatz in den Ruhestand eingetreten sind

Jahr Anzahl Anteil in Prozent
2019 600 46,9
2020 595 48,4
2021 605 49,0
2022 545 44,7

2023 515 44,5
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Reduzierung des Versorgungsbezuges aufgrund eines Versorgungsabschlags

Ubersicht II- 23: Anzahl und Anteil der Zuginge der Beamtinnen und Beamten des BEV, die
in den Jahren 2019 bis 2023 mit Versorgungsabschlag in den Ruhestand

eingetreten sind

Jahr Anzahl Anteil in Prozent
2019 525 16,8
2020 455 17,0
2021 450 16,3
2022 370 14,5
2023 325 14,3

Ubersicht II- 24: Anzahl und Anteil der Zuginge der Beamtinnen und Beamten bei den PNU,
die in den Jahren 2019 bis 2023 mit Versorgungsabschlag in den Ruhestand

eingetreten sind

Jahr Anzahl Anteil in Prozent
2019 1035 15,5
2020 950 16,4
2021 985 22,1
2022 910 18,9
2023 850 18,9

Ubersicht II- 25: Anzahl und Anteil der Zuginge der Beamtinnen und Beamten der iibrigen
Bundesbereiche, die in den Jahren 2019 bis 2023 mit Versorgungsabschlag

in den Ruhestand eingetreten sind

Jahr Anzahl Anteil in Prozent
2019 540 42,3
2020 525 42,6
2021 545 441
2022 550 45,2

2023 495 43,0
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3.3.2. Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Versorgungsbeziige

Der Anteil der Pensionarinnen und Pensionire im mittleren und einfachen Dienst ist beim BEV
und der Post deutlich hoher als in den Gibrigen Bundesbereichen, weshalb die

Durchschnittswerte fiir die (ibrigen Bundesbereiche vergleichsweise hoher liegen.

Ubersicht II- 26: Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter in den
sonstigen Bereichen des Bundes im Januar der Jahre 2020 bis 2024

(gerundeter Betrag in Euro)

Beschiftigungsbereich 2020 2021 2022 2023 2024
BEV 2470 2500 2 540 2590 2590
Post 2300 2320 2340 2380 2370
Ubrige Bundesbereiche 3010 3020 3050 3090 3080

Ubersicht II- 27: Durchschnittliche Ruhegehilter in den sonstigen Bereichen des Bundes

nach Laufbahngruppen im Monat Januar 2024 (gerundeter Betrag in Euro)

Beschiftigungsbereich  hoherer Dienst gehobener Dienst  mittlerer/einfacher Dienst

BEV 5170 3650 2320
Post 4 690 3390 2120
Ubrige Bundesbereiche 4 560 2930 2330

Ubersicht II- 28: Durchschnittliches Witwengeld/ Witwergeld in den sonstigen Bereichen
des Bundes nach Laufbahngruppen im Monat Januar 2024 (gerundeter

Betrag in Euro)

Beschiftigungsbereich  hoherer Dienst gehobener Dienst  mittlerer/einfacher Dienst

BEV 3070 2120 1310

Post 2900 2100 1240

Ubrige Bundesbereiche 2780 1760 1390
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Ubersicht II- 29: Durchschnittliches Waisengeld in den sonstigen Bereichen des Bundes

nach Laufbahngruppen im Monat Januar 2024 (gerundeter Betrag in Euro)

Beschiftigungsbereich  hoherer Dienst gehobener Dienst  mittlerer/einfacher Dienst

BEV 760 670 530
Post 760 540 400
Ubrige Bundesbereiche 690 430 320

3.3.3. Mindestversorgung

Die Anzahl der Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfanger mit
Mindestversorgung war im Bereich der Post am groRten, weil die meisten
Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfanger dieses Beschaftigungsbereichs der

Laufbahn des mittleren/einfachen Dienstes angehorten.

Amtsunabhdngige Mindestversorgung

Ubersicht IT- 30: Ruhegehaltsempfingerinnen und Ruhegehaltsempfinger des BEV mit
amtsunabhangiger Mindestversorgung nach § 14 Absatz 4 Satz 2 BeamtVG
am 1. Januar 2015/2019/2024

Anteil an allen Ruhegehaltsempfingern

Jahr Anzahlin 1 000
des BEV in Prozent
2015 7,2 7,3
2019 6,2 7,0
2024 49 6,2

Ubersicht II- 31: Ruhegehaltsempfingerinnen und Ruhegehaltsempfinger der Post mit
amtsunabhangiger Mindestversorgung nach § 14 Absatz 4 Satz 2 BeamtVG
am 1. Januar 2015/2019/2024

Anteil an allen Ruhegehaltsempfingern

Jahr Anzahlin 1000

der Post in Prozent
2015 48,9 23,1
2019 49,0 23,5

2024 45,9 22,9
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Ubersicht II- 32: Ruhegehaltsempfingerinnen und Ruhegehaltsempfinger der iibrigen
Bundesbereiche mit amtsunabhangiger Mindestversorgung nach

§ 14 Absatz 4 Satz 2 BeamtVG am 1. Januar 2015/2019/2024

Anteil an allen Ruhegehaltsempfangern

Jahr Anzahlin 1000
der ilibrigen Bundesbereiche in Prozent
2015 1,0 59
2019 1,2 6,3
2024 1,4 59

Amtsabhdngige Mindestversorgung

Aufgrund der geringen Anzahl der Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfanger in
den sonstigen Bundesbereichen mit amtsabhdngiger Mindestversorgung nach § 14 Absatz 4

Satz 1 BeamtVG wird auf eine tabellarische Darstellung verzichtet. Am 1. Januar 2024 bezogen
rund 55 Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfanger der Gbrigen Bundesbereiche

eine solche Mindestversorgung. In den Bereichen BEV und Post lag die Anzahl niedriger.

Betrachtung der Bezieherinnen und Bezieher von Mindestversorgung unterschieden nach

Geschlecht

Ubersicht II- 33: Ruhegehaltsempfingerinnen des BEV am 1. Januar 2024 mit

Mindestversorgung

Anzahl Anteil in Prozent

Ruhegehaltsempfangerinnen insgesamt*’ 4285 5,5

Ruhegehaltsempfangerinnen mit Mindestversorgung*® 1445 33,7

Ubersicht II- 34: Ruhegehaltsempfinger des BEV am 1. Januar 2024 mit Mindestversorgung

Anzahl Anteil in Prozent

Ruhegehaltsempfanger insgesamt* 74 065 94,5

Ruhegehaltsempfanger mit Mindestversorgung®® 3460 4,7

47 Anteil an allen Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfangern insgesamt des BEV.
4 Anteil an allen Ruhegehaltsempfangerinnen insgesamt des BEV.

4 Anteil an allen Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfangern insgesamt des BEV.
50 Anteil an allen Ruhegehaltsempfangern insgesamt des BEV.
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Ubersicht II- 35: Ruhegehaltsempfingerinnen der Post am 1. Januar 2024 mit

Mindestversorgung
Anzahl Anteil in Prozent
Ruhegehaltsempfangerinnen insgesamts! 64 630 32,2
Ruhegehaltsempfangerinnen mit Mindestversorgung®? 29 615 45,8

Ubersicht II- 36: Ruhegehaltsempfinger der Post am 1. Januar 2024 mit Mindestversorgung

Anzahl Anteilin Prozent

Ruhegehaltsempfanger insgesamt® 136 080 67,8

Ruhegehaltsempfanger mit Mindestversorgung®* 16 335 12,0

Ubersicht II- 37: Ruhegehaltsempfingerinnen der iibrigen Bundesbereiche am

1. Januar 2024 mit Mindestversorgung

Anzahl Anteilin Prozent

Ruhegehaltsempfangerinnen insgesamtss 7 645 334

Ruhegehaltsempfangerinnen mit Mindestversorgung>® 1085 14,2

Ubersicht II- 38: Ruhegehaltsempfinger der iibrigen Bundesbereiche am 1. Januar 2024 mit

Mindestversorgung
Anzahl  Anteilin Prozent
Ruhegehaltsempfanger insgesamt®’ 15240 66,6
Ruhegehaltsempfanger mit Mindestversorgung®® 320 2,1

Mindestversorgung im Zusammenhang mit Dienstunféhigkeit

Vergleichbar wie im unmittelbaren Bundesbereich ist der Bezug von Mindestversorgung nicht

zwingend Folge einer Versetzung in den Ruhestand im Zusammenhang mit Dienstunfahigkeit.

51 Anteil an allen Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempféangern insgesamt der Post.

52 Anteil an allen Ruhegehaltsempfangerinnen insgesamt der Post.

53 Anteil an allen Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfangern insgesamt der Post.

5 Anteil an allen Ruhegehaltsempfangern insgesamt der Post.

55 Anteil an allen Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfangern insgesamt der (ibrigen
Bundesbereiche.

6 Anteil an allen Ruhegehaltsempfangerinnen insgesamt der tibrigen Bundesbereiche.

57 Anteil an allen Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfangern insgesamt der (ibrigen
Bundesbereiche

8 Anteil an allen Ruhegehaltsempfangern insgesamt der Gibrigen Bundesbereiche.
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Der vergleichsweise hohe Anteil im Bereich der Post ist vielmehr auf eine hdufigere

Beschiftigung in niedrigen Besoldungsgruppen zuriickzufihren.

Ubersicht II- 39: Ruhestandsversetzungen beim BEV aufgrund von Dienstunfihigkeit mit

Mindestversorgung im Jahr 2023

Anzahl der Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfahigkeit insgesamt 1045

Anzahl der Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfdhigkeit mit

. 25
Mindestversorgung

Anteil der Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfadhigkeit mit

Mindestversorgung an allen Ruhestandsversetzungen aufgrund von 2,5

Dienstunfahigkeit insgesamt in Prozent

Ubersicht II- 40: Ruhestandsversetzungen der Post aufgrund von Dienstunfihigkeit mit

Mindestversorgung im Jahr 2023

Anzahl der Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfahigkeit insgesamt 1470

Anzahl der Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfdhigkeit mit

. 275
Mindestversorgung

Anteil der Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfahigkeit mit

Mindestversorgung an allen Ruhestandsversetzungen aufgrund von 18,8

Dienstunfahigkeit insgesamt in Prozent

Ubersicht II- 41: Ruhestandsversetzungen in den iibrigen Bundesbereichen aufgrund von

Dienstunfihigkeit mit Mindestversorgung im Jahr 2023

Anzahl der Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfdhigkeit insgesamt 265

Anzahl der Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfahigkeit mit

20
Mindestversorgung
Anteil der Ruhestandsversetzungen aufgrund von Dienstunfdhigkeit mit
Mindestversorgung an allen Ruhestandsversetzungen aufgrund von 7.5

Dienstunfahigkeit insgesamt in Prozent
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4.  Versorgung nach Dienstordnungen

Dienstordnungsangestellte (DO-Angestellte) sind bei einigen Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts im Bereich der Sozialversicherung, insbesondere der gesetzlichen Unfallversicherung,
titig. Nach dem Siebten Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze vom 20. Juni 2020 kénnen Dienstverhaltnisse, die einer Dienstordnung unterstehen,
seit dem 1. Januar 2023 nicht mehr neu begriindet werden. Bestehende
Dienstordnungsverhaltnisse bleiben davon unberiihrt, das heil3t Personen, die am

31. Dezember 2022 bereits angestellt waren, kénnen im bisherigen System verbleiben. Weitere

Informationen finden sich in BT-Drs. 20/14086.

Am 30. Juni 2023 gab es beim Bund rund 11 800 DO-Angestellte (einschlielich Beurlaubten
und DO-Angestellten in Ausbildung). Am 1. Januar 2024 erhielten rund 8 600 Personen
Versorgungsleistungen aufgrund einer Dienstordnung im Bereich der Sozialversicherung unter
Aufsicht des Bundes (davon rund 6 400 Ruhegehaltsempfangerinnen und
Ruhegehaltsempfanger und rund 2 200 Empfangerinnen und Empfanger von
Hinterbliebenenversorgung). Die Versorgungsausgaben fir diesen Personenkreis beliefen sich

im Jahr 2023 auf rund 330 Millionen Euro.

5.  Versorgungsleistungen aus Sonderversorgungssystemen der ehemaligen
DDR

Versorgungsleistungen aus nicht in die GRV tberfiihrten Sonderversorgungssystemen der
ehemaligen DDR sind bspw. Vorruhestandsgeld, Invaliden- und Ubergangsrenten. Diese
erhalten ehemalige Angehérige der Nationalen Volksarmee (NVA), der Volkspolizei, der
Zollverwaltung und des Ministeriums fiir Staatssicherheit/Amtes fiir Nationale Sicherheit
(MfS/AfNS) auf der Grundlage des Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes
(AAUG) und Dienstbeschidigungsausgleichsgesetzes (DbAG). Zustindige Versorgungstriger
beim Bund sind das BMVg, das BMI und das BMF sowie fiir die Volkspolizei die neuen Lander.

Die Auszahlung der Leistungen erfolgt durch die Deutsche Rentenversicherung Bund.

Die meisten der urspriinglich Anspruchsberechtigten beziehen inzwischen Altersrenten aus der
GRV. Gegenwartig bestehen nur noch Anspriiche auf Dienstunfallleistungen. Die nach dem
DbAG zu gewidhrende eigenstandige Leistung zum Ausgleich von wéahrend der

Beschaftigungszeit erlittenen Dienstbeschadigungen ist fiir die ehemaligen Angehdrigen der
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Sonderversorgungssysteme nicht an eine Altersgrenze gebunden und daher noch tber einen
ldngeren Zeitraum zu zahlen. AulRerdem kdnnen Verschlechterungen bei Kérper- und
Gesundheitsschaden, die aus einem Dienstunfall resultieren, neue Anspriiche bzw. héhere

Zahlbetrage begriinden.

Die Abgdnge bei den Empfangerinnen und Empfangern eines Dienstbeschddigungsausgleichs
sind derzeit nur gering und werden teilweise durch Zugange ausgeglichen. Aus diesem Grund ist
davon auszugehen, dass sich die Ausgaben fiir die nicht in die GRV Uberfiihrten und derzeit
noch zahlungsrelevanten Versorgungsleistungen aus Sonderversorgungssystemen zukiinftig

nur langsam verringern werden.

Ubersicht II- 42: Anzahl der Bezieherinnen und Bezieher von Versorgungsleistungen aus
den Sonderversorgungssystemen der ehemaligen DDR beim Bund sowie

Hoéhe der Ausgaben des Bundes in den Jahren 2019 und 2023

Anzahl der
Jahr Leistungsbezieherinnen und Ausgaben in Mio. Euro
Leistungsbezieher beim Bund

2019 6678 14,0

2023 5494 12,5

6. Kurzzusammenfassung

Sowohl die Anzahl der aktiven Beamtinnen und Beamten als auch die der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfinger ist in den sonstigen
Bundesbereichen riicklaufig. Zum Stichtag 1. Januar 2024 lag die Anzahl der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger in den sonstigen Bundesbereichen bei
insgesamt 411 400; gegeniiber 2019 ist das eine Reduzierung um 6,1 Prozent. Diese
Entwicklung ist auf den Riickgang in den Bereichen BEV und Post zurlickzufiihren. Dem
standen Steigerungen in den tbrigen Bundesbereichen gegeniiber. Die Entwicklung der Anzahl
der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger in den sonstigen
Bundesbereichen entwickelte sich mit geringfiigigen Abweichungen, wie es im letzten

Versorgungsbericht prognostiziert wurde.

In den sonstigen Bereichen des Bundes haben Versetzungen in den Ruhestand wegen

Dienstunfihigkeit aber auch Vorruhestandsregelungen weiterhin eine bedeutende Rolle. Die
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Anteile der Ruhestandseintritte im Zusammenhang mit Dienstunfahigkeit waren im Jahr 2023
mit 46,2 Prozent (BEV), 32,7 Prozent (Post) und 23,1 Prozent (lbrige Bundesbereiche) relativ

hoch. Zusammen waren es rund 2 800 der insgesamt 7 900 Ruhestandseintritte in diesem Jahr.

Ungeachtet dessen zeigt das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter weiter steigende
Tendenzen. 2023 lag es fiir die Beamtinnen und Beamten des BEV bei 64,1 Jahren (2018 bei
63,3 Jahren), der Post bei rund 61,1 Jahren (2018 bei rund 58,8 Jahren) und in den Gbrigen
Bundesbereichen im Durchschnitt bei 63,3 Jahren (2018 bei 62,8 Jahren).

Waihrend in den ibrigen Bundesbereichen das Versorgungsniveau der Zugange - vergleichbar
der Entwicklung im unmittelbaren Bundesbereich - unter dem des Bestandes lag, zeigt sich
Gegenteiliges bei den Zugangssatzen in den Bereichen BEV und Post. Dort liegen die
Zugangssatze hoher, was insbesondere auf die Erhohung der ruhegehaltfahigen Dienstzeiten
(d. h. Anerkennung von Zeiten vor dem 17. Lebensjahr, aber auch die Anhebung der
Altersgrenzen) zuriickzufiihren sein kénnte. Bemerkenswert hoch ist erneut der Anteil der neu
pensionierten Beamtinnen und Beamten des BEV, die den Hochstruhegehaltssatz erdienten. Er

lag in den Jahren 2019 bis 2023 jeweils iber 87 Prozent.

Bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand auf Antrag oder wegen Dienstunfahigkeit wird das
Ruhegehalt um 3,6 Prozent fiir jedes Jahr, fiir das das Ruhegehalt vor Erreichen der gesetzlichen
Altersgrenze in Anspruch genommen wird, vermindert. Dieser Versorgungsabschlag reduziert
stets das Ruhegehalt und nicht den Ruhegehaltssatz, sodass die Statistiken zu den
Ruhegehaltssatzen diese Reduzierung nicht berticksichtigen. In den Gibrigen Bundesbereichen
sind in den Jahren 2019 bis 2023 jeweils etwas mehr als 40 Prozent der Beamtinnen und
Beamten mit einem Versorgungsabschlag in den Ruhestand getreten. Das ist der héchste Anteil

im gesamten Bundesbereich.

Die Anzahl der Ruhegehaltsempfingerinnen und Ruhegehaltsempfianger in den sonstigen
Bundesbereichen mit Mindestversorgung ist zum Stichtag 1. Januar 2024 auf rund 52 300
gesunken (2019 rund 56 600). Das entspricht einem Anteil von 17,3 Prozent in diesem Bereich.
GroRtenteils (46 000 Personen) waren sie dem Bereich der Post zugeordnet. Hintergrund ist,
dass ein erheblicher Teil der Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfanger den
Laufbahnen des mittleren und einfachen Dienstes angehdrte. In den Beschaftigungsbereichen
BEV und Post ist der Anteil der Frauen, die eine Mindestversorgung beziehen, vergleichsweise
hoch. Neben dem Arbeiten in Teilzeit und Unterbrechungen der Erwerbsbiografien liegt dies

insbesondere daran, dass der Anteil der Frauen, die in den unteren Besoldungsgruppen
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beschéftigt waren, dort besonders hoch war. Beim BEV waren rund 80 Prozent der
Ruhegehaltsempfangerinnen im mittleren/einfachen Dienst beschaftigt; bei der Post lag der

Anteil bei rund 91 Prozent.
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KAPITEL III

Finanzierung der Versorgung des Bundes

In diesem Kapitel werden die bisherige Entwicklung der Versorgungsausgaben, die rechtlichen
Grundlagen der zur unterstiitzenden Finanzierung geschaffenen Sondervermdgen, deren
bisherige Entwicklung und Informationen zur Investition und Anlage der Mittel erldutert.
Zudem erfolgt eine Bewertung der Tragfahigkeit des Versorgungssystems durch Ermittlung der

Versorgungsquote und der Versorgungs-Steuer-Quote.
1. Grundlagen der Finanzierung der Beamten- und Soldatenversorgung

1.1. Finanzierung der Versorgungsausgaben im unmittelbaren Bundesbereich

Die Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung im unmittelbaren Bundesbereich ist
haushaltsfinanziert. Die Versorgungsausgaben werden als Teil der Personalausgaben
unmittelbar aus den laufenden Haushalten der 6ffentlichen Dienstherren gezahlt und sind in
den Einzelplanen der jeweiligen Ressorts ausgewiesen. Aufgrund dieser Haushaltsfinanzierung
handelt es sich — anders als etwa bei der GRV - weder um ein Umlage- noch um ein

Kapitaldeckungsverfahren.

Zur Entlastung der kiinftigen Finanzierung der Versorgungsausgaben aus dem Haushalt wurde
1999 mit dem Aufbau des Sondervermdogens ,Versorgungsriicklage des Bundes“ (nachfolgend
,Versorgungsriicklage®) begonnen. Es soll bis Ende 2031 weiter aufgebaut und ab 2032 iber
einen Zeitraum von 15 Jahren zur schrittweisen Entlastung des Bundeshaushalts von
Versorgungsaufwendungen eingesetzt werden. Zudem soll durch den 2007 errichteten
»Versorgungsfonds des Bundes“ (nachfolgend ,Versorgungsfonds®) die Finanzierung
schrittweise auf eine anteilige Kapitaldeckung umgestellt werden. Der Versorgungsfonds soll
anders als die Versorgungsriicklage, die ausschlieBlich zur voriibergehenden Entlastung
errichtet worden ist, ab 2030 der dauerhaften, anteiligen Finanzierung der
Versorgungsausgaben einschlieBlich der Beihilfeaufwendungen fiir Bundesbedienstete, deren

Dienstverhaltnis erstmals nach dem 31. Dezember 2006 begriindet worden ist, dienen.

Die kiinftige Entnahme und Zuteilung der Mittel aus diesen beiden Sondervermdgen sind

derzeit noch nicht geregelt.
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Im Berichtszeitraum®® gab es folgende wesentliche Anderung in den rechtlichen Grundlagen zur

Versorgungsriicklage und zum Versorgungsfonds:

Gesetz zur Anpassung der Bundesbesoldung und -versorgung fiir 2021/2022 und zur Anderung
weiterer dienstrechtlicher Vorschriften (BBVAnpAndG 2021/2022) vom 9. Juli 2021
(BGBL.IS.2444)

e Die dem Sondervermdgen zuflieRenden Mittel einschlieRlich der Ertrage werden unter
Wahrung der Anlagegrundsatze Sicherheit, Liquiditat und Rendite in der Regel in
handelbaren Schuldverschreibungen und in Aktien angelegt. Der Anteil an Aktien, in die
investiert werden darf, wurde von 20 auf bis zu 30 Prozent des Sondervermdégens

erhoht.

Daneben wurde durch Rundschreiben des BMI vom 8. Mai 2024, Az. D4.30301/16#3
(GMBIL. 2024 S. 399) Folgendes festgelegt:

e Diein § 1 Versorgungsfondszuweisungsverordnung (VFZV) in der Fassung vom 2. Mérz
2011 (BGBL. I S. 378) genannten Zuweisungssatze gelten auch nach 1. Januar 2025 fort
(vgl. § 16 VersRiicklG).

1.2. Finanzierung der Versorgungsausgaben in den sonstigen Bereichen des Bundes

Die Versorgung der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger der ehemaligen
Deutschen Bundesbahn wird durch das BEV als Sondervermdgen des Bundes erbracht, an dem

sich die DB AG beteiligt.

Die Versorgungs- und Beihilfeleistungen fir Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger der ehemaligen Deutschen Bundespost werden von der
Postbeamtenversorgungskasse erbracht. Dazu beteiligen sich die PNU an diesen Ausgaben und

der Bund ist verpflichtet, Differenzen auszugleichen.

Die Versorgungsausgaben des BEV bzw. der Postbeamtenversorgungskasse sind somit nicht in
vollem Umfang direkt aus dem Bundeshaushalt finanziert. Zudem leisten auch das BEV und die

Postbeamtenversorgungskasse Zufiihrungen zum Sondervermoégen Versorgungsriicklage.

9 Zeitraum: 11. Januar 2020 (= Tag nach Redaktionsschluss des Siebten Versorgungsberichts der BReg) bis
9. Juli 2025 (= Redaktionsschluss des Achten Versorgungsberichts der BReg).
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Fir die Finanzierung der Versorgungsausgaben der tibrigen Bundesbereiche gelten im
Wesentlichen die Ausfiihrungen unter Textziffer 1.1. Von einer Beteiligung an der Bildung der
genannten Sondervermdgen sind dabei jedoch Einrichtungen ausgenommen, die aufgrund
anderer gesetzlicher Vorschriften Pensionsriickstellungen oder -riicklagen bilden. Dazu zahlt
z. B. die Bundesagentur fiir Arbeit. Sie hat 2007 ebenfalls einen Versorgungsfonds zur
langfristigen Sicherung der Versorgungsaufwendungen ihrer Beamtinnen und Beamten
errichtet. Aus dieser Kapitalriicklage werden seit dem 1. Januar 2008 bereits

Versorgungsausgaben der Bundesagentur flr Arbeit geleistet.
1.3. Finanzierung der Beihilfeausgaben fiir ehemalige Bedienstete des Bundes

Anstelle der Zahlung des Arbeitgeberanteils zur gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
gewadhrt der Dienstherr im Rahmen seiner Flrsorgepflicht gemalt § 80 BBG Beamten und
berlicksichtigungsfahigen Angehdrigen auch nach Eintritt in den Ruhestand Beihilfe in
Krankheits-, Pflege- und Geburtsfillen. Fiir Richterinnen und Richter des Bundes gelten diese

Regelungen nach § 46 DRiG und fiir Soldatinnen und Soldaten nach § 31 SG entsprechend.

Fir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger sowie deren
berlicksichtigungsfahige Ehegatten betragt der Bemessungssatz 70 Prozent. Beihilfeausgaben
fur Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger werden als Teil der
Versorgungsausgaben im Bundeshaushalt veranschlagt. Die von der Beihilfe nicht getragenen
Aufwendungen miissen von den Beihilfeberechtigten selbst getragen werden, in der Regel
durch eine erganzende Krankenversicherung, die sie auf eigene Kosten abschlielRen. In der
privaten Krankenversicherung (PKV) gibt es im Gegensatz zur GKV keine beitragsfreie
Familienversicherung. Die Versicherungsbeitrage werden risikobezogen fiir jede einzelne
Person berechnet und erhoben, wobei der Beitrag zur PKV im Alter im Regelfall
iiberproportional steigt. Altere Beamtinnen und Beamte zahlen daher fiir sich und ihre
Familienmitglieder in der PKV nicht selten hohe Beitrage. Um das Risiko der Pflege abzusichern,
gibt es die Verpflichtung, eine private Pflegeversicherung abzuschlieRen. Deren Leistungen
entsprechen gemeinsam mit den Leistungen der Beihilfe weitestgehend dem Leistungskatalog
der sozialen Pflegeversicherung. Der Beitrag zur Pflegeversicherung ist von den

Bundesbediensteten in voller Hohe selbst zu tragen.
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2. Entwicklung der Versorgungs- und Beihilfeausgaben bis 2023

2.1. Versorgungsausgaben im unmittelbaren Bundesbereich

Abbildung III- 1: Entwicklung der Versorgungsausgaben im unmittelbaren Bundesbereich

von 2014 bis 2023

8,0
7,0

6,0
5,0
4,0
3,0

Mrd. Euro

2,0
1,0

0,0
2014 2016 2018 2020 2022
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Auch wenn die Versorgungsausgaben in ihrer langfristigen Entwicklung steigende Tendenzen
aufweisen, lassen diese absoluten Zahlen noch keine Riickschliisse auf die Tragfahigkeit des

Versorgungssystems zu; siehe Textziffer 3 dieses Kapitels.

Ubersicht ITI- 1: Entwicklung der Versorgungsausgaben im unmittelbaren Bundesbereich

von 2019 bis 2023 in Mrd. Euro

Beamtinnen und Beamte, Berufssoldatinnen und

Jahr G131 insgesamt
Richterinnen und Richter Berufssoldaten
2019 3,2 3,2 0,0 6,5
2020 3,3 3,3 0,0 6,6
2021 3,4 3,3 0,0 6,7
2022 3,5 3,3 0,0 6,8
2023 3,5 3,3 0,0 6,8

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
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Versorgungsausgaben nach Einzelpldnen des Bundeshaushaltes 2023

Ubersicht ITI- 2: Ausgaben fiir die Versorgung im unmittelbaren Bundesbereich nach

Einzelplinen des Bundeshaushaltes 2023 in Mrd. Euro

Einzelplan 2023 Ausgaben
01 Bundesprasident und Bundesprasidialamt 0,003
02 Deutscher Bundestag 0,030
03 Bundesrat 0,003
04 Bundeskanzler und Bundeskanzleramt 0,084
05 Auswartiges Amt 0,137
06 Bundesministerium des Innern und fir Heimat 0,799
07 Bundesministerium der Justiz 0,140
08 Bundesministerium der Finanzen 0,896
09 Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz 0,183
10 Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft 0,071
11 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 0,049
12 Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr 0,256
14 Bundesministerium der Verteidigung 4,471
15 Bundesministerium fir Gesundheit 0,030
16 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz 0,04
17 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 0,024
19 Bundesverfassungsgericht 0,003
20 Bundesrechnungshof 0,041
21 Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit 0,001
22 Unabhangiger Kontrollrat -
23 Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 0,022
25 Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen -
30 Bundesministerium fir Bildung und Forschung 0,034
32 Bundesschuld -
60 Allgemeine Finanzverwaltung 0,021

insgesamt 7,345
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Das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) wurde in der
20. Legislaturperiode neu geschaffen. Mit Organisationserlass des Bundeskanzlers vom

8. Dezember 2021 wurden dem BMWSB die vormals vom Bundesministerium des Innern und
fur Heimat (BMI) verantworteten Zustandigkeiten fiir Bauwesen, Bauwirtschaft und
Bundesbauten, Stadtentwicklung und Wohnen sowie fiir Raumordnung, Regionalpolitik und
Landesplanung tibertragen. Neben der Zustandigkeits- und Aufgabenverlagerung wurden auch
die betroffenen Planstellen und Stellen umgesetzt. Die Zustandigkeit fiir die
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger des BMWSB werden vom Einzelplan

06 (BMI) in den Einzelplan 25 tberfiihrt, in 2023 erfolgten keine Ausgaben fiir dieses Ressort.

Die Abweichung zwischen der Auswertung der Ausgaben fiir Versorgung nach den Einzelpldnen
des Bundeshaushaltes und der Versorgungsempfangerstatistik des Statistischen Bundesamtes
haben im Wesentlichen systematische Ursachen. Beispielsweise sind im Bundeshaushalt auch
Zahlungen an Ausgleichsberechtigte nach dem Gesetz iber den Versorgungsausgleich erfasst.
In der Aufstellung nach Einzelpldanen ist zudem die Zahlung der Versorgungsbeziige fiir die
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger der Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben (BImA) enthalten. Nach der Systematik dieses Versorgungsberichts ist die
BImA jedoch den lbrigen Bundesbereichen zuzuordnen. Hinzu kommen Rundungsdifferenzen

sowie unterschiedliche Stichtagsbetrachtungen.

Soldatinnen und Soldaten auf Zeit

Soldatinnen und Soldaten auf Zeit erhalten keine Versorgung. Ihre Alterssicherung erfolgt
durch eine Nachversicherung in der GRV auf der Grundlage der friiheren Dienstbeziige®. Bei
Beendigung des Dienstverhaltnisses wegen Ablaufs der Zeit, fiir die sie in dieses berufen sind,
oder wegen Dienstunfahigkeit erhalten Soldatinnen und Soldaten auf Zeit zur Unterstiitzung
bei der (Wieder-)Eingliederung in das zivile Berufs- und Erwerbsleben eine sog.
Ubergangsbeihilfe in Hohe eines von der Dauer der Dienstzeit abhingigen Vielfachen der
Dienstbeziige des letzten Monats. Ein Eingliederungs- oder ein Zulassungsschein® vermindert
die Héhe der Ubergangsbeihilfe. Die Ubergangsbeihilfe wird in einer Summe ausgezahlt und ist
grundsatzlich voll zu versteuern. Zusatzlich erhalten Soldatinnen und Soldaten auf Zeit nach

einer Wehrdienstzeit von mindestens vier Jahren bei Beendigung des Dienstverhaltnisses aus

60 §181 Absatz 2a SGB VI.
61 Erlauterungen finden sich im Anhang unter Begriffserlauterungen.
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0. g. Griinden sogenannte Ubergangsgebiihrnisse in Hohe von 75 Prozent der Dienstbeziige des

letzten Monats. Diese werden um einen Bildungszuschuss in Héhe von 25 Prozent der

Dienstbeziige erhoht, wenn und solange die friihere Soldatin auf Zeit oder der frithere Soldat

auf Zeit an einer Bildungsmalinahme in Vollzeitform teilnimmt. Die von der Dauer der

Dienstzeit abhdngige Bezugsdauer betragt (im Regelfall):

Ubersicht III- 3:

12 Monate bei vier und weniger als fiinf Dienstjahren,

18 Monate bei fiinf und weniger als sechs Dienstjahren,

24 Monate bei sechs und weniger als sieben Dienstjahren,

30 Monate bei sieben und weniger als acht Dienstjahren,

36 Monate bei acht und weniger als neun Dienstjahren,

42 Monate bei neun und weniger als zehn Dienstjahren,

48 Monate bei zehn und weniger als elf Dienstjahren,

54 Monate bei elf und weniger als zwolf Dienstjahren und

60 Monate bei zwo6lf und mehr Dienstjahren.

Entwicklung der Ausgaben fiir Ubergangsgebiihrnisse und

Ubergangsbeihilfen fiir ehemalige Soldatinnen und Soldaten auf Zeit von

2019 bis 2023 in Mrd. Euro

Jahr Ubergangsgebiihrnisse  Ubergangsbeihilfen insgesamt
2019 0,53 0,09 0,62
2020 0,50 0,07 0,57
2021 0,57 0,07 0,64
2022 0,65 0,08 0,73
2023 0,74 0,09 0,83

Am 31. Dezember 2023 gab es 113 700 Soldatinnen und Soldaten auf Zeit. 2023 erhielten

19 000 ehemalige Soldatinnen und Soldaten auf Zeit Ubergangsgebiihrnisse und 9 400

bekamen Ubergangsbeihilfen gezahlt.



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode -101 - Drucksache 21/1040

2.2. Versorgungsausgaben in den sonstigen Bereichen des Bundes

Abbildung III- 2: Entwicklung der Versorgungsausgaben in den sonstigen Bereichen des

Bundes von 2014 bis 2023
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Ubersicht ITI- 4: Entwicklung der Versorgungsausgaben in den sonstigen Bereichen des

Bundes von 2019 bis 2023 in Mrd. Euro

Jahr BEV Post iibrige Bundesbereiche
2019 3,5 6,7 0,8
2020 3,5 6,7 0,9
2021 3,4 6,8 0,9
2022 3,4 6,8 0,9
2023 3,3 6,7 0,9

Versorgungsaufwendungen des Bundeseisenbahnvermégens (BEV)

Die Versorgung der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger der ehemaligen
Deutschen Bundesbahn wird durch das BEV als Sondervermdgen des Bundes erbracht. Fiir die
der DB AG zugewiesenen bzw. zu ihr beurlaubten Beamtinnen und Beamten beteiligt sich die

DB AG an den spateren Versorgungsausgaben. Auf der Grundlage von § 21 Absatz 1 Satz 1

DBGrG leistet sie an das BEV fiir die ihr zugewiesenen Beamtinnen und Beamten Zahlungen in



Drucksache 21/1040 -102 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Hohe der Aufwendungen, die sie fiir Arbeitsleistungen vergleichbarer, neu einzustellender
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unter Einbeziehung der Arbeitgeberanteile zur
gesetzlichen Sozialversicherung sowie der betrieblichen Altersversorgung erbringt bzw.
erbringen misste. Das gilt ebenso fiir andere Eisenbahnverkehrsunternehmen, denen

Beamtinnen und Beamte des BEV nach § 29 BBG zugewiesen sind.

Ubersicht ITI- 5: Anteile der Deutschen Bahn AG im Rahmen der Personalkostenerstattung
nach § 21 Absatz 1 DBGrG und bereinigte Anteile, reduziert auf die
enthaltenen versorgungsanalogen Komponenten, in den Jahren 2019 bis

2023 in Mio. Euro

Anteile der DB AG

Jahr bereinigte Anteile
nach § 21 Absatz 1 DBGrG

2019 210,7 96,3

2020 197,9 90,6

2021 180,1 81,7

2022 158,0 71,2

2023 138,6 61,8

Der im Rahmen des § 21 Absatz 1 DBGrG an das BEV gezahlte Anteil der DB AG berticksichtigt
den Arbeitgeberanteil zur gesetzlichen Sozialversicherung (Renten-, Arbeitslosen-, Kranken-
und Pflegeversicherung) sowie zur betrieblichen Altersversorgung. Die bereinigten Anteile
enthalten die im Rahmen des § 21 Absatz 1 DBGrG von der DB AG an das BEV gezahlten
Arbeitgeberanteile der versorgungsanalogen Komponenten der gesetzlichen

Rentenversicherung sowie fir die betriebliche Altersversorgung.

Ubersicht ITII- 6: An das BEV gezahlte Zuschlige nach § 21 Absatz 3 DBGrG
(Versorgungszuschlag) von 2019 bis 2023 in Mio. Euro

Jahr Summe gezahlter Zuschlige nach § 21 Absatz 3 DBGrG
2019 49,8
2020 50,1
2021 47,9
2022 44,1

2023 41,7
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Fir die zur DB AG beurlaubten Beamtinnen und Beamten zahlt diese dem BEV einen Zuschlag
in Hohe des Betrages, den sie ohne die Erteilung eines Gewahrleistungserstreckungsbescheides
an Sozialversicherungsbeitragen fir eine Gesamtversorgung (Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberanteil zur GRV und Beitrag zur betrieblichen Altersvorsorge) zu leisten hatte (§ 21
Absatz 3 DBGrG). Die nicht durch eigene Einnahmen gedeckten Aufwendungen des BEV
werden aus dem Bundeshaushalt bestritten (§ 16 BEZNG).

Versorgungsaufwendungen fiir den Bereich der ehemaligen Deutschen Bundespost

Die Versorgungs- und Beihilfeleistungen fir Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger der ehemaligen Deutschen Bundespost werden von der
Postbeamtenversorgungskasse erbracht. Zur Finanzierung der Versorgungs- und
Beihilfeleistungen leisten die PNU gemal} dem Postpersonalrechtsgesetz seit dem Jahr 2000
jahrliche Beitrage in Hohe von 33 Prozent der Bruttobeziige ihrer aktiven und der fiktiven
Bruttobeziige ihrer ruhegehaltfahig beurlaubten Beamtinnen und Beamten an die
Postbeamtenversorgungskasse. Der Bund ist verpflichtet, die Unterschiedsbetrage zwischen
den laufenden Zahlungsverpflichtungen der Postbeamtenversorgungskasse fiir Versorgungs-
und Beihilfeleistungen und den Beitragen der PNU auszugleichen. Der Bundeszuschuss wird im

Einzelplan 60 des Bundeshaushalts, Kapitel 60 02 Titel 685 01 veranschlagt.

Ubersicht III- 7:  Finanzierung der Versorgungs- und Beihilfeleistungen der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfinger der ehemaligen

Deutschen Bundespost von 2019 bis 2023 in Mrd. Euro

Art der Leistung 2019 2020 2021 2022 2023
Versorgungsleistungen 6,8 6,9 6,9 6,9 7,3
Beihilfeleistungen 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2
Gesamtleistungen®? 8,7 8,8 8,9 9,0 9,5
Unternehmensfinanzierung 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6
Bundesfinanzierung 8,4 8,5 8,7 8,9 9,3

62 ohne Zufiihrungen zur Versorgungsriicklage.
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Die Mehrkosten, die durch eine Inanspruchnahme der Vorruhestandsregelungen fiir die
Beamtinnen und Beamten bei einem der PNU entstehen, werden ebenfalls durch die PNU

ausgeglichen, so dass dem Bund keine zusatzlichen Belastungen entstehen.
2.3. Entwicklung der Beihilfeausgaben im Bundesbereich

Ubersicht ITI- 8: Entwicklung der Beihilfeausgaben der Versorgungsempfingerinnen und
der Versorgungsempfanger des unmittelbaren Bundesbereichs, beim BEV

und im Bereich der Post in den Jahren 2019 bis 2023 in Mrd. Euro

Jahr unmittelbarer Bundesbereich BEV Post
2019 1,4 1.3 1,9
2020 1,4 1,3 19
2021 1,4 1.3 2,0
2022 15 1,3 2,1
2023 1,7 1,3 2,2

Ursache flr die steigenden Beihilfeausgaben sind die allgemeine Kostenentwicklung im
Gesundheitswesen sowie die erhohte Lebenserwartung. Naturgemal} geht mit fortschreitendem
Lebensalter eine hdufigere und kostenintensivere Inanspruchnahme medizinischer Leistungen
einher. Die Kostensteigerung aufgrund der demografischen Entwicklung ist allerdings kein
spezifisches Problem des Beihilfesystems, sondern erfasst alle Bereiche der

Krankenversicherung.

Ubersicht ITI- 9: Entwicklung der durchschnittlichen Beihilfeausgaben je
Versorgungsempfiangerin bzw. je Versorgungsempfanger des
unmittelbaren Bundesbereichs, beim BEV und im Bereich der Post in den

Jahren 2019 bis 2023 in Euro

Jahr unmittelbarer Bundesbereich BEV Post
2019 7 400 9240 7180
2020 7 380 9030 7120
2021 7 140 9200 7700
2022 7 640 9750 7 950

2023 8 630 10 200 8 570
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3.  Tragfihigkeit des Versorgungssystems
3.1.  Grundlagen

Die Finanzierbarkeit des Systems der Beamtenversorgung, d. h. seine Tragfahigkeit, kann nicht
ausschlieRlich an der Entwicklung der absoluten Héhe der Ausgaben bewertet werden. Fiir eine
Bewertung sind die Versorgungsausgaben des Bundes ins Verhaltnis zu anderen bedeutenden
Bezugsgrofen zu setzen. In diesem Bericht erfolgt das durch Ermittlung der
,Versorgungsquote“ (= Verhaltnis der Versorgungsausgaben des Bundes zum
Bruttoinlandsprodukt) und der ,Versorgungs-Steuer-Quote“ (= Verhaltnis der

Versorgungsausgaben zu den Steuereinnahmen des Bundes).

Auf eine alternative Betrachtung der Versorgungs-Haushalts-Quote wird in diesem
Versorgungsbericht verzichtet. Bei der Versorgungs-Haushalts-Quote werden die
Versorgungskosten eines Jahres bezogen auf den Gesamthaushalt betrachtet, aus dem letztlich
die Versorgungsausgaben gezahlt werden. Da der Bundeshaushalt gréfStenteils durch
Steuereinnahmen finanziert wird, zeigen die Versorgungs-Steuer-Quote und die Versorgungs-
Haushalts-Quote im Zeitverlauf eine fast parallele Entwicklung, wobei die Versorgungs-
Haushalts-Quote auf einem leicht niedrigeren Niveau verlauft, da die Steuereinnahmen in der

Regel etwas geringer als die Haushaltsvolumina ausfallen.

3.2.  Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben des Bundes am

Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote)

Ubersicht ITI- 10: Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben des unmittelbaren

Bundesbereichs am Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) von 2019

bis 2023
Jahr Versorgungsausgaben in Mrd. Euro Versorgungsquote in Prozent
2019 6,5 0,19
2020 6,6 0,19
2021 6,7 0,18
2022 6,8 0,18

2023 6,8 0,17
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Trotz der Steigerung der Versorgungsausgaben im unmittelbaren Bundesbereich und in den
ubrigen Bundesbereichen war das Verhaltnis dieser zum BIP in den Jahren 2019 bis 2023 je

nach Beschaftigungsbereich stabil bzw. leicht sinkend.

Ubersicht III- 11: Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben des BEV am
Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) von 2019 bis 2023

Jahr Versorgungsausgaben in Mrd. Euro Versorgungsquote in Prozent
2019 3,5 0,10
2020 3,5 0,10
2021 34 0,09
2022 3,4 0,09
2023 3,3 0,08

Ubersicht ITI- 12: Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben der Post am
Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) von 2019 bis 2023

Jahr Versorgungsausgaben in Mrd. Euro Versorgungsquote in Prozent
2019 6,7 0,19
2020 6,7 0,20
2021 6,8 0,19
2022 6,8 0,18
2023 6,7 0,16

Ubersicht ITI- 13: Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben der iibrigen

Bundesbereiche am Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) von 2019

bis 2023
Jahr Versorgungsausgaben in Mrd. Euro Versorgungsquote in Prozent
2019 0,8 0,02
2020 0,9 0,03
2021 0,9 0,02
2022 0,9 0,02

2023 0,9 0,02
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3.3.  Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben an den Steuereinnahmen des

Bundes (Versorgungs-Steuer-Quote)

Ubersicht ITI- 14: Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben des unmittelbaren

Bundesbereiches an den Steuereinnahmen des Bundes von 2019 bis 2023

Jahr Versorgungsausgaben in Mrd. Euro  Versorgungs-Steuer-Quote in Prozent
2019 6,5 1,97
2020 6,6 2,33
2021 6,7 2,13
2022 6,8 2,02
2023 6,8 1,92

Fir die Beschaftigungsbereiche BEV und Post wurde die Quote nicht ermittelt, da die
Versorgungsausgaben in diesen Bereichen nicht in vollem Umfang durch den Bundeshaushalt
erbracht werden.®® Auf eine Berechnung fiir die tibrigen Bundesbereiche wurde aufgrund des

vergleichsweise geringen Ausgabevolumens verzichtet.

4. Sondervermogen des Bundes zur kiinftigen Mitfinanzierung der

Versorgungsausgaben des Bundes

4.1. Grundlagen

Die Sondervermégen ,Versorgungsriicklage des Bundes®, ,Versorgungsfonds des Bundes® und
»Versorgungsfonds der Bundesagentur fir Arbeit“ dienen dem Zweck, den Bundeshaushalt
bzw. den Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit bei der Finanzierung kiinftiger
Versorgungsausgaben zu entlasten. Die Verwaltung der Mittel ist durch das
Versorgungsriicklagegesetz (VersRicklG) bzw. durch § 366a SGB III der Deutschen Bundesbank
Ubertragen. Diese legt die Mittel auf Grundlage von Anlagerichtlinien unter Wahrung der
gesetzlichen Anlagegrundsatze Sicherheit, Liquiditat und Rendite in festverzinslichen
Wertpapieren und in Aktien an. Der durch das VersRiicklG vorgegebene Aktienanteil liegt bei

jeweils bis zu 30 Prozent des Gesamtvolumens. Von diesem Wert wird lediglich kurzfristig

6 Textziffer 1.2. dieses Kapitels.
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geringfligig abgewichen, z. B. aufgrund von Bewertungs- und Kursanderungen. Die Anlage in

Aktien erfolgt auf der Basis von Indizes und nicht Giber den Kauf von Einzeltiteln.

Die Anlagerichtlinien werden vom BMI im Einvernehmen mit dem BMF und im Benehmen mit
der Deutschen Bundesbank erlassen. Sofern die Belange des ,,Versorgungsfonds der
Bundesagentur fir Arbeit“ betroffen sind, ist das BMAS zu beteiligen. Bei der Anlage der Mittel
wirkt ein Anlageausschuss mit, in dem die o. g. Ministerien als Mandatsgeber sowie die
Deutsche Bundesbank, die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), die Versorgungsanstalt des
Bundes und der Lander (VBL) sowie die Bundesagentur fir Arbeit (BA) als beratende Mitglieder
vertreten sind. Der Anlageausschuss berdt Einzelfragen und kann im Rahmen der Spielrdume

des VersRiicklG und der Anlagerichtlinien konkretisierende Vorgaben beschlieRen.

Derzeit erfolgen die Aktieninvestitionen der o. a. Sondervermdgen in zwei sog. nachhaltigen
Aktienindizes. Fiir Hintergrundinformation zum vom Anlageausschuss beschlossenen
Nachhaltigkeitskonzept wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel III, Textziffer 4.2. des Siebten
Versorgungsberichtes der BReg, BT-Drs. 19/18270 verwiesen.

4.2. Das Sondervermdgen ,,Versorgungsriicklage des Bundes®

Dieses 1999 geschaffene Sondervermdgen soll ab 1. Januar 2032 {iber einen Zeitraum von
15 Jahren zur schrittweisen Entlastung des Bundeshaushalts von Versorgungsausgaben

eingesetzt werden. Die Entnahme der Mittel ist noch durch Gesetz zu regeln.

Zufiihrungen zur Versorgungsriicklage miissen alle Einrichtungen des Bundes sowie
bundesunmittelbare Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen bis 2031 erbringen, die als

Dienstherrn Dienstbeziige bzw. Versorgungsbeziige zahlen.

Die Zufiihrungen ergeben sich betragsmaRig aus der Halfte der Einsparungen durch die

Absenkung des Ruhegehaltssatzes um 4,33 Prozent nach dem Versorgungsanderungsgesetz
2001 sowie aus den Einsparungen durch die verminderten Erhéhungen der Besoldungs- und
Versorgungsbeziige. Bis Dezember 2024 wurden mit den jeweiligen Anpassungsgesetzen zur

Erh6hung von Besoldung und Versorgung (bei zeitlich gestaffelten Erh6hungen jeweils nur bei
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der ersten Erhohung®) die Erhéhungsbetrdge um 0,2 Prozentpunkte gegenlber der
Lohnerhdhung nach dem vorangehenden Tarifabschluss gemindert. Im Zeitraum 1999 bis 2024

fielen die Bezligeerh6hungen somit um insgesamt 2,6 Prozentpunkte® geringer aus.

Ubersicht ITI- 15: Zufiihrungen an die Versorgungsriicklage des Bundes von 2019 bis 2023

in Mio. Euro — Unmittelbarer Bundesbereich

Beamtinnen, Beamte, Berufssoldatinnen,
Jahr Richterinnen, Richter Berufssoldaten
2019 347,4 315,2
2020 332,0 308,9
2021 356,0 323,2
2022 403,8 352,4
2023 427.,4 362,0

Im Zeitraum 1999 bis 2023 erfolgten insgesamt rund 4,63 Mrd. Euro Mittelzufiihrungen fir
Beamtinnen, Beamte, Richterinnen, Richter des unmittelbaren Bundesbereichs sowie rund

3,95 Mrd. Euro fiir Berufssoldatinnen und Berufssoldaten.

Zufiihrungen werden auch durch das BEV, die Postbeamtenversorgungskasse und juristische
Personen, die dem Dienstherrn Bund obliegende Rechte und Pflichten gegeniiber Beamtinnen
und Beamten wahrnehmen, geleistet. Ausgenommen sind Einrichtungen, die aufgrund anderer
gesetzlicher Vorschriften Pensionsriickstellungen oder -riicklagen bilden. Dazu zdhlen die
Deutsche Bundesbank, die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, die Bundesagentur

fur Arbeit sowie die Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation Deutsche Bundespost.

¢ Diese Regelung gilt erst seit Beziigeerhohungen 2016 / 2017. Bzgl. der vorangegangenen Entwicklung wird auf
die Ausfiihrungen in Kapitel ITI, Textziffer 4.2. des Sechsten Versorgungsberichtes der Bundesregierung, BT -
Drs. 18/11040 verwiesen.

Der Wert der Prozentpunkte bezieht sich auf die Prozentzahl der jeweiligen Erhéhungen der Beziige, nicht aber
auf den Betrag der Beziige selbst.

Mittelzufiihrungen, ohne Zinseinnahmen und ohne den Abzug von Ausgaben fiir bspw. Depotgebiihren,
Transaktionsgebiihren o.4.

65

66
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Ubersicht III- 16: Zufiihrungen® an die Versorgungsriicklage des Bundes von 2019 bis 2023

in Mio. Euro - Sonstige Bundesbereiche

Jahr BEV PNU iibrige Bundesbereiche®
2019 183,4 349,5 18,6
2020 175,2 341,0 19,6
2021 172,7 336,5 20,6
2022 175,5 351,6 22,5
2023 175,0 351,3 23,4

Im Zeitraum 1999 bis 2023 erfolgten insgesamt rund 2,83 Mrd. Euro Mittelzufiihrungen fir den
Bereich des BEV, rund 5,05 Mrd. Euro fiir den Bereich der PNU sowie rund 250 Mio. Euro der

Ubrigen Bundesbereiche.

Ubersicht III- 17: Zufiihrungen® an die Versorgungsriicklage des Bundes von 2019 bis 2023

in Mio. Euro - Insgesamt

Jahr Zufiihrungen insgesamt
2019 12141
2020 1196,7
2021 1209,0
2022 1305,8
2023 13391

Im Zeitraum 1999 bis 2023 erfolgten Mittelzufiihrungen an die Versorgungsriicklage des
Bundes i. H. v. insgesamt rund 16,71 Mrd. Euro. Ende 2023 betrug der Marktwert der
Versorgungsricklage des Bundes rund 20,4 Mrd. Euro. Die annualisierte Rendite betragt

4.8 Prozent seit 1999. Die Portfoliorenditen tUbertreffen dabei nicht nur im Durchschnitt,
sondern auch in jedem einzelnen Jahr die Finanzierungskosten bei einer alternativen Aufnahme

von Schulden.

7 Mittelzufiihrungen, ohne Zinseinnahmen und ohne den Abzug von Ausgaben fiir bspw. Depotgebiihren,
Transaktionsgebiihren o.3.

% ohne Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesanstalt fir Post und
Telekommunikation Deutsche Bundespost sowie Deutsche Bundesbank.

8  Mittelzufiihrungen, ohne Zinseinnahmen und ohne den Abzug von Ausgaben fiir bspw. Depotgebiihren,
Transaktionsgebiihren 0.3.
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4.3.

Das Sondervermogen ,,Versorgungsfonds des Bundes“

2007 wurde mit dem Aufbau eines weiteren Sondervermogens, dem ,,Versorgungsfonds des

Bundes“, begonnen. Mit diesem Sondervermogen soll die bislang ausschlieRlich

haushaltsfinanzierte Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung schrittweise auf eine teilweise

Kapitaldeckung umgestellt werden. Der Versorgungsfonds soll dabei anders als die

Versorgungsriicklage der dauerhaften (anteiligen) Finanzierung der Versorgungsausgaben

dienen.

Zuweisungen sind flir Bundesbedienstete zu leisten, deren Dienstverhaltnis zum Bund oder

einer bundesunmittelbaren Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts

erstmals nach dem 31. Dezember 2006 begriindet worden ist. Zuweisungen erfolgen auch fir

Beschaftigte, denen eine Anwartschaft auf Versorgung nach beamtenrechtlichen Vorschriften

oder Grundsatzen gewahrleistet wird. Ausgenommen sind jedoch auch hier Einrichtungen, die

aufgrund anderer gesetzlicher Vorschriften Pensionsriickstellungen oder -riicklagen bilden. Mit

Stand 30. Juni 2023 gilt fiir rund 52 Prozent der aktiven Beamtinnen und Beamten, Richterinnen

und Richter, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten im unmittelbaren Bundesbereich eine

Zuweisungspflicht zum Versorgungsfonds des Bundes.

Die statusgruppen- und laufbahnabhangigen Zuweisungssatze betragen nach § 1 Absatz 1

Versorgungsfondszuweisungsverordnung (VFZV) seit dem 1. Januar 2012

32,60 Prozent fiir Beamtinnen und Beamte mit besonderer Altersgrenze nach § 51
Absatz 1 Satz 2 des BBG,

36,90 Prozent fir alle (ibrigen Beamtinnen und Beamten des hoheren Dienstes sowie fiir
Richterinnen und Richter,

29,30 Prozent fir alle (ibrigen Beamtinnen und Beamten des gehobenen Dienstes,

27,90 Prozent fir alle Gibrigen Beamtinnen und Beamten des mittleren und einfachen
Dienstes,

36,90 Prozent fiir Berufssoldatinnen und Berufssoldaten.

Diese Zuweisungssatze erhohen sich nach § 1 Absatz 3 VFZV im Falle der Begriindung des

Dienst- oder Beschaftigungsverhaltnisses nach Vollendung des 45. Lebensjahres um 50 Prozent

und nach Vollendung des 50. Lebensjahres um 100 Prozent.



Drucksache 21/1040 - 112 Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Ubersicht ITI- 18: Zuweisungen” an den Versorgungsfonds des Bundes 2019 bis 2023

in Mio. Euro nach Beschiftigungsbereichen

Jahr Beamtinnen, Beamte, Berufssoldatinnen, iibrige
Richterinnen, Richter des Berufssoldaten Bundesbereiche™

unmittelbaren Bundesbereiches

2019 696,4 3719 23,0
2020 850,8 426,1 24,6
2021 1070,0 460,4 28,8
2022 13284 495,8 34,2
2023 1365,3 550,2 33,4

Im Zeitraum 2007 bis 2023 wurden insgesamt rund 6,51 Mrd. Euro Mittel fir Beamtinnen,
Beamte, Richterinnen, Richter des unmittelbaren Bundesbereichs, rund 5,34 Mrd. Euro fir
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten sowie rund 252 Mio. Euro fir die Bediensteten der

Ubrigen Bundesbereiche an den Versorgungsfonds des Bundes zugewiesen.

Ubersicht ITI- 19: Zuweisungen’ an den Versorgungsfonds des Bundes 2019 bis 2023

in Mio. Euro - Insgesamt

Jahr Zuweisungen insgesamt
2019 1091,3
2020 1301,5
2021 1559,2
2022 1858,4
2023 19489

Im Zeitraum 2007 bis 2023 erfolgten Mittelzuweisungen an den Versorgungsfonds des Bundes
i. H. v. insgesamt rund 12,1 Mrd. Euro. Ende 2023 betrug der Marktwert des Versorgungsfonds
des Bundes rund 12,9 Mrd. Euro. Die annualisierte Rendite betragt 3,6 Prozent seit 2007. Die

70 Mittelzuweisungen, ohne Zinseinnahmen und ohne den Abzug von Ausgaben fiir bspw. Depotgebiihren,
Transaktionsgebiihren o. a.

L Ohne Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht, Bundesagentur fiir Arbeit,
Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation Deutsche Bundespost sowie Deutsche Bundesbank.

72 Mittelzuweisungen, ohne Zinseinnahmen und ohne den Abzug von Ausgaben fiir bspw. Depotgebiihren,
Transaktionsgebiihren o. a.
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Portfoliorenditen ibertreffen dabei nicht nur im Durchschnitt, sondern auch in jedem einzelnen

Jahr die Finanzierungskosten bei einer alternativen Aufnahme von Schulden.
4.4. Das Sondervermogen ,,Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit“

Mit der Anderung des SGB III zum 22. Dezember 2007 wurde die Errichtung des
Sondervermogens ,,Versorgungsfonds der Bundesagentur fir Arbeit” (im Folgenden:
Versorgungsfonds der BA) beschlossen. Der Versorgungsfonds der BA ist ein nicht rechtsfahiges
Sondervermdégen und vom sonstigen Vermdgen der Bundesagentur fiir Arbeit getrennt zu
verwalten. Die Verwaltung wurde gemaR § 366a Absatz 6 SGB III der Deutschen Bundesbank

Ubertragen.

Der Versorgungsfonds der BA stellt eine Kapitalriicklage dar und dient gemaR § 366a Absatz 1
SGB III zur Finanzierung der Versorgungsausgaben (Versorgungsaufwendungen und Beihilfen)
fur Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger, Beamtinnen und Beamte sowie
Beschiftigte, denen eine Anwartschaft auf Versorgung nach beamtenrechtlichen Vorschriften
oder Grundsatzen gewahrleistet wird. Seit Inkrafttreten des § 366a SGB III am 1. Januar 2008
werden alle Versorgungsausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit gemal dessen Absatz 7 aus

diesem Fonds geleistet.

Die Finanzierung des Versorgungsfonds der BA erfolgt gemal} § 366a Absatz 2 SGB III aus
regelmalligen sowie erganzenden Zuweisungen, den sich nach § 14a Absatz 2 und 3 BBesG
ergebenden Betrdgen und den Ertrdgen dieses Fonds. Die regelmaRigen Zuweisungen erfolgen
quartalsweise aus dem Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit. Ergdnzende Zuweisungen
kénnen zum Ausgleich einer festgestellten Unterfinanzierung, aber auch anstelle zukiinftiger

regelmaliger Zuweisungen vorgenommen werden.

Die Hohe der regelmaRigen Zuweisungen ergibt sich aus einem Prozentwert der jeweiligen
ruhegehaltfahigen Dienstbeziige oder Entgeltzahlungen. Sowohl die Hohe des
Zuweisungssatzes als auch die Hohe des Fondsguthabens miissen gemal § 4 VFBAZV alle drei
Jahre auf der Grundlage versicherungsmathematischer Berechnungen unter Berlicksichtigung
der jeweiligen Anderungen des Besoldungs- und Versorgungsrechts iiberpriift werden. Die
nachste turnusmaRige Revision erfolgt im Jahr 2026. Ergibt die Revision eine Unter- oder
Uberfinanzierung des Fonds von mindestens 250 Mio. Euro, ist der Zuweisungssatz anzupassen.

Seit 2024 betragt er 147,7 Prozent.
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Ende 2023 hatte der Versorgungsfonds der BA einen Marktwert von rund 8,0 Mrd. Euro. Die
annualisierte Rendite seit Errichtung des Fonds lag zum 31. Dezember 2023 bei 2,7 Prozent. Der

Aktienanteil lag bei rund 29,8 Prozent.

Ubersicht ITI- 20: Einnahmen des Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit von 2019

bis 2023 in Mio. Euro

Ertrage und Einnahmen aus

Jahr Zuweisungen Beteiligungen anderer Riickfliissen Gesamteinnahmen
Dienstherren angelegter Mittel

2019 714,02 141,11 0,00 855,12

2020 171,12 119,85 391,49 682,46

2021 0,00 106,27 546,81 653,08

2022 0,00 111,41 573,72 685,13

2023 602,92 115,97 21,21 740,09

2008 bis
2023 12 667,68 1993,17 1533,23 16 194,07

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Ubersicht ITI- 21: Ausgaben des Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit von 2019
bis 2023 in Mio. Euro

o Anlage der
Jahr  Versorgungsaufwendungen Beihilfen Gesamtausgaben
Zuweisungen
2019 423,61 81,21 350,31 855,12
2020 446,41 86,91 149,14 682,46
2021 459,90 84,88 108,30 653,08
2022 490,98 98,68 95,48 685,13
2023 519,07 112,67 108,35 740,09
2008 bis
5 664,59 1029,90 9 499,58 16 194,07

2023

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
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5. Kurzzusammenfassung

2023 betrugen die Versorgungsausgaben im Bundesbereich insgesamt rund 17,8 Mrd. Euro.
Davon entfielen 6,8 Mrd. Euro auf den unmittelbaren Bundesbereich. Ein Betrag von rund
3,3 Mrd. Euro entfiel auf die Ausgaben des BEV. Fiir Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger der Post betrugen sie 2023 rund 6,7 Mrd. Euro und in den lbrigen
Bundesbereichen rund 0,9 Mrd. Euro. An den Versorgungsausgaben des BEV bzw. der Post
beteiligen sich die DB AG bzw. die PNU.

Die Vorausberechnungen des Siebten Versorgungsberichts fiir die Jahre 2019 bis 2021 wurden
mit der tatsachlichen Entwicklung bestatigt. Fiir die Jahre 2022 und 2023 lagen die
tatsiachlichen Ausgaben niedriger als die Vorausberechnungen. Im Siebten Versorgungsbericht
wurden voraussichtliche Gesamtausgaben von rund 18,8 Mrd. Euro (Variante 2,8 Prozent) bzw.
18,2 Mrd. Euro (Variante 2,0 Prozent) fiir das Jahr 2023 ermittelt. Da die Entwicklung der Anzahl
der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger im Bundesbereich verlief wie im
letzten Versorgungsbericht prognostiziert, ist die Differenz vor allem auf die Abweichung
zwischen angenommener und tatsachlicher Beziigeentwicklung in den Jahren 2019 bis 2023
zurlickzufiihren. In der Variante ,,2,8 Prozent* des Siebten Versorgungsberichts sind die
Versorgungsbeziige in der Zeiten 2019 bis 2023 um 13,5 Prozent gesteigert worden, in der
»Variante 2,0 Prozent“ waren es 10,1 Prozent. Tatsachlich sind die Versorgungsbeziige in

diesem Zeitraum um 7,3 Prozent gestiegen.

Die Finanzierbarkeit des Systems der Beamtenversorgung, die Tragfahigkeit, kann nicht
ausschlieRlich an der Entwicklung der (absoluten) Hohe der Ausgaben bewertet werden. Fir
eine Bewertung sind die Versorgungsausgaben ins Verhaltnis zu anderen bedeutenden
BezugsgroRen zu setzen. In diesem Bericht erfolgt das durch Ermittlung der
,Versorgungsquote“ (= Verhaltnis der Versorgungsausgaben des Bundes zum BIP) und der
»Versorgungs-Steuer-Quote“ (= Verhiltnis der Versorgungsausgaben zu den Steuereinnahmen

des Bundes).

Die Betrachtung der Versorgungsausgaben des unmittelbaren Bundesbereiches im Verhaltnis zu
den Steuereinnahmen des Bundes zeigt eine vergleichsweise stabile Entwicklung. Im Jahr 2019
betrugen die Versorgungsausgaben 6,5 Mrd. Euro, die Versorgungs-Steuer-Quote lag bei

1,97 Prozent. 2023 betrugen die Ausgaben 6,8 Mrd. Euro und die Quote belief sich auf

1,92 Prozent. Die Entwicklung der Versorgungs-Steuer-Quote wird vor allem kurzfristig durch
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die konjunkturelle Entwicklung und die damit verbundene Entwicklung der Steuereinnahmen

des Bundes beeinflusst.

Das Verhaltnis der Versorgungsausgaben des Bundes zum BIP (Versorgungsquote) war in den
Jahren 2019 bis 2023 in allen Beschaftigungsbereichen vergleichsweise stabil. Die
vorausberechneten Werte des Siebten Versorgungsberichts wurden bestatigt. 2023 betrug die
Versorgungsquote fiir den unmittelbaren Bundesbereich 0,17 Prozent, vorausberechnet waren
0,18 Prozent. Auf einem vergleichbaren Niveau lag sie fiir den Bereich der Post mit 0,16 Prozent
(Prognose 0,17 Prozent). Das Verhaltnis der Versorgungsausgaben des BEV am BIP lag 2023 bei
0,08 Prozent (Prognose 0,09 Prozent). Mit Blick auf das Ausgabevolumen war die
Versorgungsquote von 0,02 Prozent fiir die tibrigen Bundesbereiche im Jahr 2023 am

geringsten.

Eine besondere Bedeutung kommt den Sondervermégen zu, die zur (Mit-)Finanzierung der
Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung geschaffen wurden. Wahrend die
Versorgungsausgaben der Bundesagentur fir Arbeit bereits aus dem Versorgungsfonds der
Bundesagentur fiir Arbeit finanziert werden (Marktwert Ende 2023 rund 8 Mrd. Euro), befinden

sich die beiden durch das BMI betreuten Sondervermégen noch im Aufbau.

Die Versorgungsriicklage des Bundes, die ab 2032 den Bundeshaushalt entlasten soll, hatte
Ende 2023 einen Marktwert von 20,4 Mrd. Euro. Dieses Sondervermdgen speist sich aus
Zufihrungen, die sich aus der Absenkung des Ruhegehaltssatzes und Minderungen von
Beziigesteigerungen ermitteln.”? Im Zeitraum 1999 bis 2023 erfolgten Mittelzufiihrungen an die

Versorgungsriicklage des Bundes i. H. v. insgesamt rund 16,71 Mrd. Euro.

Der Versorgungsfonds des Bundes, der ab 2030 zur anteiligen Kapitaldeckung der
Versorgungsaufwendungen verwendet werden soll, ist auf 12,9 Mrd. Euro angewachsen. Im
Zeitraum 2007 bis 2023 erfolgten Mittelzuweisungen i. H. v. insgesamt rund 12,1 Mrd. Euro. Die
statusgruppen- und laufbahnabhdngigen Zuweisungssatze sind seit dem 1. Januar 2012
unverandert. Mit Stand 30. Juni 2023 gilt fiir rund 52 Prozent der aktiven Beamtinnen und
Beamten, Richterinnen und Richter, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten im unmittelbaren

Bundesbereich eine Zuweisungspflicht zum Versorgungsfonds des Bundes.

73 Textziffer 4.2. dieses Kapitels.
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KAPITEL IV

Vorausberechnungen zur Beamten- und Soldatenversorgung

des Bundes bis 2060

Zur Erfiillung des Berichtsauftrages werden im Folgenden die Vorausberechnungen zur Anzahl
der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfianger sowie der Versorgungsausgaben

des Bundes bis zum Jahr 2060 dargestellt. Die finanzielle Tragfahigkeit des Systems wird erneut
durch Berechnung des Verhaltnisses der Versorgungsausgaben zur gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung und zu den Steuereinnahmen des Bundes bewertet.
1.  Grundlagen

1.1. Methodik und Annahmen

Die voraussichtliche Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger in den einzelnen Beschiaftigungsbereichen wird im Wesentlichen durch
das Ruhestandseintrittsverhalten, die Quote der Wiederbesetzungen ausscheidender
Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und
Berufssoldaten (nachfolgend Bundesbedienstete), das Alter der neu eingestellten
Bundesbediensteten, die von der Lebenserwartung abhangige Entwicklung der Abgange aus
dem Bestand der Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfanger und der
Bestandsentwicklung der Empfangerinnen und Empfanger von Hinterbliebenenversorgung
beeinflusst. Fir die Entwicklung der Versorgungsausgaben sind dariiber hinaus noch die

Entwicklung der Bezlige und voraussichtliche Bezligeanpassungen von Bedeutung.
In den Vorausberechnungen wird fiir diese Grofien von folgenden Annahmen ausgegangen:

Hinsichtlich des Ruhestandseintrittsverhaltens wird, wie bereits im Siebten Versorgungsbericht,
die Anhebung der Altersgrenzen durch das DNeuG beriicksichtigt. Es wird davon ausgegangen,
dass sich der (iberwiegende Teil der Bediensteten fiir eine spatere Pensionierung und damit
gegen hohere Abschlage entscheiden wird. Als Basis fir die altersabhangigen
Wahrscheinlichkeiten eines Ruhestandseintritts wurden die Daten der Jahre 2021 bis 2023

zugrunde gelegt.
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Hinsichtlich der Wiedereinstellungen wird fiir die Beamtinnen und Beamten des unmittelbaren
Bundesbereiches davon ausgegangen, dass alle Stellen zumindest nachbesetzt werden. Fir den
Bereich der Bundeswehr wurde fiir die Jahre 2024 bis 2031 von einem Personalaufwuchs von
insgesamt rund 4 700 Beamtinnen und Beamten ausgegangen. Bei den Berufssoldatinnen und
Berufssoldaten wurde fiir die Jahre 2025 bis 2035 mit einem Personalaufwuchs von rund 7 300
Personen gerechnet. Fiir die tibrigen Bundesbereiche wurden die Wiederbesetzungsquoten
derart gewahlt, dass die ausscheidenden Beamtinnen und Beamten bei der Bundesagentur fiir
Arbeit und der Deutschen Rentenversicherung Bund nicht wiederbesetzt werden und in den
anderen Teilbereichen wie bspw. der Deutschen Bundesbank, der Deutschen
Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See oder der Unfallversicherung Bund und Bahn
Uberwiegend eine 1:1 Nachbesetzung stattfindet. Generell werden die einzelnen
Beschiftigungsbereiche als geschlossen betrachtet, d. h. es werden beispielweise keine
Ubernahmen von Landesbeamtinnen und Landesbeamten oder Beamtinnen und Beamten von
den PNU in den unmittelbaren Bundesbereich explizit modelliert. Die vorausberechneten
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger werden in dem Bereich

nachgewiesen, in dem sie sich derzeit im aktiven Dienstverhaltnis befinden.

Fir das Alter der neu Eingestellten wurden Altersverteilungen fiir die einzelnen Bereiche aus
der Personalstandstatistik ermittelt. So betrug das Durchschnittsalter zum Zeitpunkt der

Verbeamtung / Ernennung

e 36,5 Jahre fur Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter des héheren Dienstes
im unmittelbaren Bundesbereich,

e 31,9 Jahre fir Beamtinnen und Beamte des gehobenen Dienstes im unmittelbaren
Bundesbereich,

e 30,2 Jahre fir Beamtinnen und Beamte des mittleren Dienstes im unmittelbaren
Bundesbereich,

e 249 Jahre fiir Beamtinnen und Beamte des Vollzugsdienstes,

e 31,5 Jahre fiir Berufssoldatinnen und Berufssoldaten,

e 26,9 Jahre fir Beamtinnen und Beamte in den {ibrigen Bundesbereichen.
Die Auswertung erfolgte ohne Betrachtung der Beamtinnen und Beamten auf Widerruf.

Fir die zukinftige Entwicklung der Abgange aus dem Bestand der Ruhegehaltsempfangerinnen
und Ruhegehaltsempfianger wegen Todes und die Fortschreibung des Bestandes der aktiven

Beamtinnen und Beamten werden im Rahmen des Achten Versorgungsberichts, wie fiir die
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vorangegangenen Versorgungsberichte, Sterbewahrscheinlichkeiten geschatzt.” Dieses
Verfahren ergibt z. B. fiir 60-jahrige Beamtinnen und Beamte eine um etwas mehr als zwei Jahre
hohere Lebenserwartung im Vergleich zur vom Statistischen Bundesamt veréffentlichten
Periodensterbetafel 2020/22, nach welcher 60-jahrige Manner beziehungsweise Frauen mit

weiteren 21,5 beziehungsweise 25,2 Jahren rechnen kénnen.

Fiir den Vorausberechnungszeitraum wird entsprechend der Basisannahme L2 der

15. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung angenommen, dass sich die Lebenserwartung
der Beamtinnen und Beamten kiinftig erhéht, jedoch nicht in dem AusmaR wie die der
gesamten Wohnbevdlkerung. So geht die Vorausberechnung fiir den Achten
Versorgungsbericht davon aus, dass sich der Abstand der Lebenserwartung einer 60-jahrigen
Beamtin beziehungsweise eines 60-jahrigen Beamten gegeniiber derjenigen der

Wohnbevélkerung bis 2060 auf etwas mehr als ein Jahr halbiert.

Bei der Bestandsentwicklung der Empfangerinnen und Empfanger von Witwen- bzw.
Witwergeld ergeben sich die Zugdnge durch Todesfalle von aktiven Bundesbediensteten sowie
Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfangern. Die Anzahl der Todesfille wird
mithilfe der o. g. Sterbetafel berechnet. Es wird unterstellt, dass sich die vom Alter der
Verstorbenen abhdngigen Anteile der Todesfille, die zu Fallen von Hinterbliebenenversorgung
fihren, nicht verandern. Daher werden fiir den gesamten Zeitraum die Anteile der letzten drei
Jahre zugrunde gelegt. Das Alter der hinzukommenden Witwen und Witwer hangt vom Alter
der Verstorbenen ab. Auswertungen der Versorgungsempfangerstatistik haben ergeben, dass

Witwen durchschnittlich rund vier Jahre jlinger waren als ihre verstorbenen Ehegatten.

Fir die Entwicklung der Durchschnittsbeziige (ohne Beziigeanpassungen) der Zugéange wird bei
Ruhestandseintritt vor dem Erreichen der Regelaltersgrenze aufgrund der
Versorgungsabschldge bei vorzeitigem Ausscheiden bis zum Jahr 2030 ein Absinken gegeniiber
dem derzeitigen Niveau (der Zugéange) erwartet. Der steigende Anteil von Freistellungen

(Beurlaubungen, Teilzeit) vom Dienst steht in erster Linie im Zusammenhang mit der Erhéhung

74 Das Schatzverfahren ist an die Methode der amtlichen Sterbetafeln angelehnt. Die Sterbewahrscheinlichkeiten
wurden aus Bestandsvergleichen der Versorgungsempfangerstatistik ermittelt. Die daraus resultierenden
Sterbewahrscheinlichkeiten sind keine amtlichen Sterbetafeln und werden nur fiir die Modellrechnung des
Achten Versorgungsberichts und zum Versorgungsfonds des Bundes sowie fiir die Vermdgensrechnung des
Bundes verwendet. Die Methodik ist in folgender Veroffentlichung beschrieben:

Zur Nieden/Altis, Lebenserwartung von Beamtinnen und Beamten, Wirtschaft und Statistik, 2/2017.
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des Frauenanteils. Der hierdurch bedingte Riickgang der Versorgungsbeziige wird durch eine

fur Frauen und Manner getrennt durchgefiihrte Berechnung berticksichtigt.

Die kiinftigen Bezligeanpassungen hiangen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und
den daraus resultierenden allgemeinen Erhdhungsspielrdumen ab. Die Einkommensentwicklung
im offentlichen Dienst wird durch die finanz- und haushaltspolitischen Erfordernisse begrenzt.
Bei den fiir die langfristige Vorausberechnung der Versorgungsausgaben zugrunde gelegten
Annahmen Uber die wirtschaftliche Entwicklung und die Bezligeanpassungen handelt es sich
nicht um Prognosen. Ein solcher Anspruch kdnnte allenfalls fir den Zeitraum der mittelfristigen
Finanzplanung bis 2028 erhoben werden, wobei bereits fiir diesen Zeitraum ein erhebliches
Prognoserisiko besteht. Die langfristige Vorausberechnung von 2024 bis 2060 kann nur die
Funktion haben, die Wirkung der unterstellten Beziligeanpassungen auf die

Versorgungsausgaben aufzuzeigen.

Wie im Siebten Versorgungsbericht werden auch im Achten Versorgungsbericht zwei Varianten
von Bezligeanpassungen dargestellt. In beiden Varianten werden fiir die Jahre bis einschlief3lich
2024 in der Modellrechnung die im BBVAnpAndG 2023/2024 vorgesehenen
Beziigeanpassungen zugrunde gelegt. Ab dem 1. Januar 2025 unterscheiden sich dann die

beiden Varianten.

Bei ,Variante 2,9 Prozent“ handelt es sich um das Szenario, in dem die Beziigeanpassungen bis
2060 der unterstellten Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsprodukts (BIP) folgen. Aus der
fur diese Zwecke erstellten technischen Fortschreibung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Energie ergibt sich fir die Steigerungen des nominalen BIP in den Jahren 2025 bis 2060
eine durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate von 2,9 Prozent. Diese langfristige technische
Fortschreibung wurde auf Grundlage der Frihjahrsprojektion der Bundesregierung von April
2024 erstellt und ist mit dem Bundesministerium der Finanzen abgestimmt. Es werden keine
Verminderungen der Beziigesteigerungen eingeplant (vgl. § 14a BBesG in der am 9. Juli 2025

geltenden Fassung).

Auch wenn eine zweite Variante mit Bezligeanpassungen unter dem BIP-Zuwachs
moglicherweise zu unrealistisch niedrigen Versorgungsquoten am Ende des
Vorausberechnungs-Horizonts fiihren kann, wird in der ,Variante 2,0 Prozent“ ab 2025 von
durchgangig 2,0 Prozent hoheren Bezligen pro Jahr ausgegangen, um zumindest die Sensitivitat
der Modellrechnung beziiglich dieser Annahme aufzuzeigen. Verminderungen von

Beziigesteigerungen werden ebenfalls nicht beriicksichtigt.
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1.2. Abgrenzung zur Vermogensrechnung des Bundes

In der vom BMF nach Art. 114 GG jahrlich veréffentlichten ,Vermdgensrechnung des Bundes*®
wird mit Rickstellungen fir Pensionsleistungen von 635,61 Mrd. Euro (31. Dezember 2023)
gerechnet. Diese Angabe ist nicht mit den jahrlichen Ausgaben fiir Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfanger des Bundes vergleichbar. Im Jahr 2023 betrugen die Ausgaben des

Bundes fiir die Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung rund 17,8 Mrd. Euro.

In der Vermogensrechnung des Bundes sind gemal? § 86 der Bundeshaushaltsordnung der
Bestand des Vermdégens und der Schulden eines Haushaltsjahres aufzuzeigen. Die Schulden des
Bundes umfassen dabei alle in Geld zu erfiillenden Verpflichtungen des Bundes. Dabei sind
auch Verpflichtungen zu beriicksichtigen, die dem Grunde nach bestimmt aber hinsichtlich des
Auszahlungszeitpunktes oder der Hohe nach noch unbestimmt sind. Fiir diese Verpflichtungen
sind in der Vermdgensrechnung wiederum Riickstellungen zu berechnen, soweit mehr fiir die

Inanspruchnahme der Verpflichtung spricht als dagegen.

Die Angabe der Riickstellungen fir Pensionen wird mittels einer Barwert-Berechnung ermittelt.
Das bedeutet, dass es sich nicht um ungewisse Verbindlichkeiten und nicht um tatsachlich
bestehende Verbindlichkeiten handelt. Berechnet wird die Hohe des nach verniinftiger
kaufmannischer Beurteilung notwendigen Erfiillungsbetrages, also welche Summe zum
Bilanzstichtag fiktiv auf ein Konto eingezahlt werden miisste, um unter Beriicksichtigung der zu
erwartenden Zinsertrage alle zukiinftig daraus resultierenden Verbindlichkeiten in vollem
Umfang decken zu kénnen. Grundlage dafiir bilden die zum Stichtag vorhandenen aktiven und

im Ruhestand befindlichen Bundesbediensteten.
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2.  Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger
2.1. Bundesbereich insgesamt

Abbildung IV-1: Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und

Versorgungsempfinger des Bundes (ohne G 131) von 2025 bis 2060
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Die Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger wird sich von 2025 bis
2060 mehr als halbieren. Der stetige Riickgang ist dabei ausschlieRlich auf die Bereiche BEV und
Post zuriickzufiihren, in denen seit der Privatisierung in den 1990er Jahren keine

Neueinstellungen mehr erfolgen.
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Ubersicht IV-1:  Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfingerinnen und
Versorgungsempfinger des Bundes im Jahresdurchschnitt von 2025 bis

2060 - Insgesamt (Anzahlin 1 000)

Jahr Unmittelbarer Sonstige Bereiche insgesamt
Bundesbereich des Bundes
2025 193 402 595
2030 201 367 568
2035 206 327 533
2040 208 277 485
2045 212 220 432
2050 216 164 380
2055 222 112 333
2060 230 69 298

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
2.2. Unmittelbarer Bundesbereich

Im unmittelbaren Bundesbereich wird die Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger hingegen stetig steigen. Das ist insbesondere auf die
Einstellungsentwicklung zuriickzufiihren. Wie aus der Entwicklung der Anzahl der
Bundesbediensteten im unmittelbaren Bundesbereich (Kapitel I) ersichtlich, ist in den Jahren
2015 bis 2023 ein stetiger Personalaufwuchs im Bereich der Bundesbeamtinnen und
Bundesbeamten erfolgt. Das betraf insbesondere die Aufgabenbereiche Offentliche Sicherheit

und Ordnung, Verteidigung sowie der Finanzverwaltung.
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Abbildung IV- 2: Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger im

unmittelbaren Bundesbereich (ohne G 131) von 2025 bis 2060
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Ubersicht IV- 2:  Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfingerinnen und
Versorgungsempfanger im unmittelbaren Bundesbereich (einschlieBlich

G 131) im Jahresdurchschnitt von 2025 bis 2060 (Anzahl in 1 000)

Beamtinnen und Beamte, Berufssoldatinnen und
Jahr G131 insgesamt
Richterinnen und Richter Berufssoldaten
2025 102 90 1 193
2030 111 89 0 201
2035 120 87 0 206
2040 124 85 0 208
2045 128 84 0 212
2050 133 84 0 216
2055 138 84 0 222
2060 144 86 0 230

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
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Im Jahr 2025 sind rund 32 Prozent der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger des Bundes dem unmittelbaren Bundesbereich (einschlieRlich G 131)

zuzuordnen. Im Jahr 2060 werden es rund 77 Prozent sein.

Abbildung IV- 3: Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger im unmittelbaren Bundesbereich (ohne G 131) von

2025 bis 2060 nach Beschiaftigungsbereich
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Unterschieden nach Beschaftigungsbereich steigt dabei die Anzahl der zu versorgenden
Bundesbeamtinnen und Bundesbeamten aus bereits genannten Griinden. Die Anzahl der zu
versorgenden ehemaligen Berufssoldatinnen und Berufssoldaten wird hingegen geringfiigig

sinken.
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Ubersicht IV- 3:  Anzahl der Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger im
unmittelbaren Bundesbereich (einschlieRlich G 131) im Jahresdurchschnitt

von 2025 bis 2060 nach Versorgungsart (Anzahl in 1 000)

Ruhegehaltsempfingerinnen und

Jahr Hinterbliebene insgesamt
Ruhgehaltsempfanger
2025 143 50 193
2030 149 52 201
2035 155 51 206
2040 159 50 208
2045 163 49 212
2050 166 50 216
2055 172 50 222
2060 181 49 230

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Die in der langfristigen Betrachtung erfolgende Steigerung der Gesamtanzahl der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger im unmittelbaren Bundesbereich wird
sich iberwiegend bei den Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfangern vollziehen.
Im Zeitraum 2025 bis 2060 wird eine Steigerung von rund 143 000 auf rund 181 000 (Erhéhung
um rund 38 000 bzw. rund 27 Prozent) erwartet. Die Anzahl der zu versorgenden

Hinterbliebenen bleibt in diesem Zeitraum konstant.

Abbildung IV- 4: Vergleich der Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen

und Versorgungsempfanger des unmittelbaren Bundesbereiches in den
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Jahren 2025 bis 2050 mit der Vorausberechnung des Siebten

Versorgungsberichts (Anzahl in 1 000)
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Die im Vergleich der Vorausberechnungen des Siebten und Achten Versorgungsberichts bis
zum Jahr 2050 erwartete hohere Prognose der Anzahl der Ruhegehaltsempfangerinnen und
Ruhegehaltsempfanger im unmittelbaren Bundesbereich ist auf die héhere, zum Zeitpunkt der
Erstellung des Siebten Versorgungsberichtes noch nicht bekannte Anzahl an Neueinstellungen,
insbesondere bei den Beamtinnen und Beamten des Bundes, zuriickzufiihren. Vor diesem
Hintergrund ist im Gegensatz zu den Vorausberechnungen des Siebten Versorgungsberichts ab

2038 kein Absinken mehr zu verzeichnen.

Ubersicht IV- 4:  Vergleich der Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfingerinnen

und Versorgungsempfanger des unmittelbaren Bundesbereiches in den
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Jahren 2025 bis 2050 mit der Vorausberechnung des Siebten

Versorgungsberichts (Anzahl in 1 000, Abweichung in Prozent)

Jahr Siebter Versorgungsbericht ~ Achter Versorgungsbericht Abweichung
2025 192 193 +0,5
2030 198 201 +1,1
2035 204 206 +1,3
2040 204 208 +2,1
2045 203 212 +4,5
2050 203 216 +6,6

2.3. Sonstige Bereiche des Bundes (BEV, Post, iibrige Bundesbereiche)

Die Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger in den Bereichen BEV

und Post wird stetig sinken.

Ubersicht IV- 5:

Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfiangerinnen und

Versorgungsempfanger in den sonstigen Bereichen des Bundes im

Jahresdurchschnitt von 2025 bis 2060 (Anzahl in 1 000)

Jahr BEV Post iibrige Bundesbereiche insgesamt
2025 120 253 29 402
2030 100 235 33 367
2035 80 211 35 327
2040 61 180 36 277
2045 44 142 34 220
2050 29 105 30 164
2055 18 69 25 112
2060 9 38 21 69

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

2060 werden rund 16 Prozent aller Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger

des Bundes diesen beiden Bereichen zuzuordnen sein. In den ibrigen Bundesbereichen wird die

Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger zunachst steigen, den

Hochststand im Jahr 2038 erreichen und im Anschluss sinken.
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Da keine wesentlichen Abweichungen zwischen den Vorausberechnungen des Siebten und

Achten Versorgungsberichts zur Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und

Versorgungsempfanger in den sonstigen Bereichen des Bundes zu verzeichnen sind, wurde auf

eine detaillierte Auswertung des Vergleichs verzichtet.

3.

Versorgungsausgaben

Bei der Betrachtung und Auswertung der voraussichtlichen Entwicklung der

Versorgungsausgaben ist zu beriicksichtigen,

dass die vorgesehenen Ausgabenreduzierungen durch die drei Sondervermogen
(Versorgungsriicklage des Bundes ab 2032, Versorgungsfonds des Bundes ab 2030)
vollstandig unberiicksichtigt bleiben,

die Versorgungsausgaben des BEV und der Post von der DB AG bzw. den
Postnachfolgeunternehmen mitfinanziert werden und

die nominalen Betrage keine Riickschliisse auf die Tragfahigkeit des

Versorgungssystems zulassen.

In diesem Versorgungsbericht werden bei der Hochrechnung der Versorgungsausgaben zwei

Varianten von Beziigeanpassungen berechnet:

»Vvariante 2,9 Prozent® ist ein Szenario, in dem die Beziigeanpassungen der unterstellten
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) folgen, die sich aus der fir diese Zwecke
erstellten technischen Fortschreibung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und
Energie ergibt.’”> Der Schwerpunkt der nachstehenden Auswertungen wird auf dieser
Variante, die im Zeitraum 2025 bis 2060 eine mittlere Beziigeanpassung von jahrlich

2,9 Prozent ergeben hat, liegen. Dabei wird unterstellt, dass sich die Bezligeentwicklung
an der wirtschaftlichen Entwicklung orientiert. Eine dauerhafte Abkopplung der
Beziigeanpassungen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung kénnte tiber diesen
langen Vorausberechnungszeitraum zu unrealistisch niedrigen bzw. unrealistisch hohen
Versorgungsquoten am Ende des Vorausberechnungshorizonts fiihren. Fiir 2024 ist eine

Anpassung der Beziige entsprechend des BBVAnpAndG 2023/2024 erfolgt.

75 vgl. Kapitel IV Tz. 1.1.
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e Fir eine vergleichende Betrachtung wird wie im Siebten Versorgungsbericht die
»Vvariante 2,0 Prozent” dargestellt. Diese Variante betrachtet, abweichend von der
»Variante 2,9 Prozent®, Beziigeanpassungen unter dem BIP-Zuwachs. Es wird
angenommen, dass Bezligesteigerungen in den Jahren 2025 bis 2060 von jahrlich
2,0 Prozent erfolgen. Zur Bestimmung der zweiten Variante wurden die
durchschnittlichen jahrlichen Steigerungen der Versorgungbeziige in den letzten Jahren
betrachtet; diese betrugen in den letzten 10 Jahren (2014 bis 2023) rund 2,1 Prozent pro
Jahr bzw. in den letzten in den letzten 30 Jahren (1994 bis 2023) rund 1,6 Prozent pro
Jahr.

3.1. Variante 2,9 Prozent

Abbildung IV- 5: Entwicklung der Versorgungsausgaben des Bundes nach

Beschiaftigungsbereichen von 2025 bis 2060 unter der Annahme einer

mittleren, jahrlichen Beziigesteigerung von 2,9 Prozent
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Unter der Annahme einer durchschnittlichen jahrlichen Beziigesteigerung von 2,9 Prozent
werden sich die Versorgungsausgaben von voraussichtlich 19,8 Mrd. Euro im Jahr 2025 auf rund

30,6 Mrd. Euro im Jahr 2060 erhdhen. Das entspricht einer Steigerung um rund 60 Prozent.
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Ubersicht IV- 6:  Entwicklung der Versorgungsausgaben des Bundes nach
Beschiftigungsbereichen von 2025 bis 2060 unter der Annahme einer

mittleren, jihrlichen Beziigesteigerung von 2,9 Prozent in Mrd. Euro

Jahr unmittelbarer BEV Post fibrige insgesamt
Bundesbereich Bundesbereiche
2025 7,8 3,5 7,4 11 19,8
2030 9,2 3,4 7,9 1,4 21,9
2035 10,7 3,1 8,0 1,7 23,6
2040 12,4 2,6 7,6 2,0 24,6
2045 14,5 2,1 6,8 2,1 25,5
2050 17,4 1,6 5,6 2,2 26,8
2055 20,9 11 4,2 2,1 28,3
2060 25,4 0,6 2,6 2,1 30,6

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Fir den unmittelbaren Bundesbereich werden die Versorgungsausgaben dabei von

7,8 Mrd. Euro in 2025 auf 25,4 Mrd. Euro im Jahr 2060 steigen. Diese erhebliche Erhéhung ist
neben der Steigerung der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger
in diesem Beschaftigungsbereich um rund 20 Prozent im Wesentlichen auf die angenommene

mittlere Bezligeanpassung von jahrlich 2,9 Prozent zuriickzufiihren.

Im gleichen Zeitraum werden sich die Versorgungsausgaben des BEV von 3,5 Mrd. Euro auf

0,6 Mrd. Euro reduzieren. Der kostenreduzierend wirkenden Verringerung der Anzahl der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger um tber 90 Prozent stehen
Kostensteigerungen aufgrund der angenommenen Beziigeanpassungen gegeniiber. Aus den
gleichen Griinden ist auch im Bereich der Post eine Ausgabensteigerung von rund 7,4 Mrd. Euro
auf 8,0 Mrd. Euro bis zum Jahr 2030 zu verzeichnen, wenngleich sich die Anzahl der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger ebenfalls stetig reduziert. Im

Anschluss sinken die Kosten auf voraussichtlich 2,6 Mrd. Euro bis zum Jahr 2060.
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3.2. Variante 2,0 Prozent

Abbildung IV- 6: Entwicklung der Versorgungsausgaben des Bundes nach

Beschiftigungsbereichen von 2025 bis 2060 unter der Annahme einer

mittleren, jihrlichen Beziigesteigerung von 2,0 Prozent
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Ubersicht IV-7:  Versorgungsausgaben des Bundes nach Beschiftigungsbereichen von 2025
bis 2060 unter der Annahme einer mittleren, jahrlichen Beziigesteigerung

von 2,0 Prozent in Mrd. Euro

Jahr unmittelbarer BEV Post fbrige insgesamt
Bundesbereich Bundesbereiche
2025 7,7 3,5 7,4 1,1 19,7
2030 8,8 3,2 7,5 1,4 20,9
2035 9,9 2,8 7,4 1,6 21,8
2040 11,1 2,3 6,8 1,8 22,0
2045 12,5 1,8 5,8 18 22,0
2050 14,2 1,3 4,6 1,8 21,9
2055 16,2 0,8 3,2 1,6 219
2060 18,8 0,5 1,9 1,5 22,6

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
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Unter der Annahme einer durchschnittlichen Beziigesteigerung von 2,0 Prozent pro Jahr

erhohen sich die Versorgungsausgaben des Bundes von 19,7 Mrd. Euro auf rund 22,6 Mrd. Euro.

Auch in dieser Vorausberechnung ist diese Steigerung fiir den unmittelbaren Bundesbereich
neben der angenommenen Bezligesteigerung auf die Entwicklung der Anzahl der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger zuriickzufiihren. Die
Versorgungsausgaben fiir diesen Bereich steigen von rund 7,7 Mrd. Euro in 2025 auf rund

18,8 Mrd. Euro in 2060.

Die Versorgungsausgaben des BEV werden in diesem Zeitraum von 3,5 Mrd. Euro auf
0,5 Mrd. Euro sinken. Im Bereich der Post wird durch die geringere angenommene
Beziigesteigerung der Héchstwert der Versorgungsausgaben von rund 7,5 Mrd. Euro ab dem

Jahr 2030 bis auf voraussichtlich 1,9 Mrd. Euro Jahr 2060 absinken.
3.3.  Vergleich Siebter und Achter Versorgungsbericht

Ubersicht IV- 8:  Vergleich der Entwicklung der Versorgungsausgaben des Bundes in den
Jahren 2025 bis 2050 mit der Vorausberechnung des Siebten

Versorgungsberichts (jeweils Variante unterstellter BIP-Entwicklung)

Siebter Achter

Abweichung  Abweichung
Jahr Versorgungsbericht Versorgungsbericht

in Mrd. Euro in Prozent

Ausgaben in Mrd. Euro  Ausgaben in Mrd. Euro

2025 19,4 19,8 +0,4 +2,1
2030 21,3 21,9 +0,6 +2,7
2035 23,2 23,6 +0,4 +1,7
2040 243 24,6 +0,4 +1,5
2045 24,8 25,5 +0,7 +29
2050 25,6 26,8 +12 +4.8

In den Jahren 2025 bis 2050 sind die Vorausberechnungen, in denen sich die jahrlichen
Bezligeanpassungen an der unterstellten BIP-Entwicklung orientieren, zwischen dem Siebten
und Achten Versorgungsbericht vergleichbar. Ursédchlich fiir die Abweichungen sind im
Wesentlichen die Entwicklungen bei der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger. In den Jahren 2018 bis 2023 erfolgte bei den Beamtinnen und Beamten

im unmittelbaren Bundesbereich ein deutlich héherer Personalaufwuchs als fiir den Siebten
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Versorgungsbericht angenommen. Spatestens ab 2050 wird sich dieser Personalaufwuchs in
einer deutlichen Kostensteigerung der Versorgungsausgaben zeigen. Im Gegensatz dazu hatten
die Vorausberechnungen des Siebten Versorgungsberichts ab 2038 ein Absinken der Anzahl der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger beriicksichtigt, der sich

kostenreduzierend ausgewirkt hatte.
4.  Tragfahigkeit des Versorgungssystems

Um eine Aussage Uber die Finanzierbarkeit der Versorgungsausgaben und somit die
Tragfahigkeit des Versorgungssystems treffen zu kdnnen, werden die Versorgungsausgaben des
Bundes im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) und im Verhaltnis zu den

Steuereinnahmen des Bundes (Versorgungs-Steuer-Quote) betrachtet.
4.1. Entwicklung der Versorgungsquote

Unmittelbarer Bundesbereich

Ubersicht IV-9:  Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben am
Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) im unmittelbaren

Bundesbereich von 2025 bis 2060 in Prozent

Jahr Variante 2,9 Prozent Variante 2,0 Prozent
2025 0,18 0,18
2030 0,18 0,17
2035 0,19 0,17
2040 0,19 0,17
2045 0,19 0,17
2050 0,20 0,16
2055 0,21 0,16
2060 0,22 0,16

Die Steigerung der Versorgungsausgaben fiir den unmittelbaren Bundesbereich in der ,Variante
2,9 Prozent” zeigt sich ebenfalls in der Entwicklung der Versorgungsquote. Diese steigt von
0,18 Prozent (2025) auf 0,22 Prozent (2060). Fiir die Entwicklung der Versorgungsquote spielt
die Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger eine

bedeutende Rolle.
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Das BIP, das Grundlage der Versorgungsquote ist, steigt in gleichem Umfang wie die
Versorgungsausgaben in der ,Variante 2,9 Prozent®. Vor dem Hintergrund der gleichen
Entwicklung des BIP und der Versorgungsbeziige ist die Entwicklung der Anzahl der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger ursachlich fir die in diesem Fall

sichtbaren Steigerungen.

Eine bereits etwas geringere Steigerung der Versorgungsbeziige zeigt hingegen eine andere
Entwicklung. Bei einer Steigerung der Versorgungsbeziige von durchschnittlich jahrlich
2 Prozent steigen die Versorgungsausgaben bei einer Betrachtung der absoluten Werte, die

Versorgungsquote hingegen bleibt stabil.

Sonstige Bereiche des Bundes (BEV, Post, (ibrige Bundesbereiche)

Ubersicht IV- 10: Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben am
Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) fiir das BEV von 2025 bis 2060

in Prozent
Jahr Variante 2,9 Prozent Variante 2,0 Prozent
2025 0,08 0,08
2030 0,07 0,06
2035 0,05 0,05
2040 0,04 0,04
2045 0,03 0,02
2050 0,02 0,01
2055 0,01 0,01

2060 0,01 0,00
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Ubersicht IV- 11: Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben am
Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) im Bereich der Post von 2025
bis 2060 in Prozent

Jahr Variante 2,9 Prozent Variante 2,0 Prozent
2025 0,17 0,17
2030 0,16 0,15
2035 0,14 0,13
2040 0,12 0,10
2045 0,09 0,08
2050 0,06 0,05
2055 0,04 0,03
2060 0,02 0,02

Fir den Bereich des BEV und der Post wird die Versorgungsquote kontinuierlich sinken. Damit
werden die Versorgungsausgaben fiir diese Bereiche einen immer geringeren Anteil des BIP in
Anspruch nehmen. Hinzu kommt, dass die Versorgungsausgaben dieser Bereiche durch die

DB AG und die PNU mitfinanziert werden. Das ist bei der Berechnung der Versorgungsquote

nicht beriicksichtigt worden.

Ubersicht IV- 12: Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben am
Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) in den iibrigen

Bundesbereichen von 2025 bis 2060 in Prozent

Jahr Variante 2,9 Prozent Variante 2,0 Prozent
2025 0,03 0,03
2030 0,03 0,03
2035 0,03 0,03
2040 0,03 0,03
2045 0,03 0,02
2050 0,02 0,02
2055 0,02 0,02

2060 0,02 0,01
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Die vergleichsweise geringe Versorgungsquote der tibrigen Bereiche fillt ab 2050

voraussichtlich auf rund 0,02 Prozent.
4.2. Entwicklung der Versorgungs-Steuer-Quote

Betrachtet wird das Verhaltnis der Versorgungsausgaben zu den Steuereinnahmen des Bundes.
Die Entwicklung der Steuereinnahmen lasst sich tiber einen Zeitraum von mehreren
Jahrzehnten jedoch nicht mit dem bei Steuerschatzungen des Arbeitskreises
~Steuerschatzungen“ bewdhrten Verfahren einer Schatzung der Einzelsteuern fortschreiben, da
die hierfir erforderlichen Informationen tiber die jeweiligen Bemessungsgrundlagen auf Basis
kurz- und mittelfristiger makrookonomischer Projektionen nicht vorliegen. Vielmehr kann eine
langfristige Schatzung nur global iber die unterstellte Entwicklung des nominalen BIP und
einer unterstellten volkswirtschaftlichen Steuerquote (Anteil der Steuereinnahmen am BIP)

erfolgen.

Fir den Zeitraum 2024 bis 2028 wurden die Ergebnisse der Sitzung des Arbeitskreises
Steuerschatzungen von Mai 2024 verwendet. Grundlage fiir die damalige Schatzung war die
Frihjahrsprojektion 2024 der Bundesregierung. Die Schatzung der Steuern fiir den Zeitraum
2029 bis 2060 beruht auf der darauf aufsetzenden technischen Fortschreibung des nominalen
BIP, die fiir diesen Bericht erstellt wurde.” Die Fortschreibung der Steuereinnahmen stiitzt sich
auf die Annahme einer Konstanz der gesamtwirtschaftlichen Steuerquote ab dem Jahr 2028 bei
konstantem Anteil des Bundes an diesem Steueraufkommen (jeweils ausgehend vom Ergebnis
des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ aus Mai 2024). Dementsprechend liegt diesem Bericht

das zum Zeitpunkt der Steuerschatzung Mai 2024 geltende Steuerrecht zugrunde.

76 Vgl. Kapitel IV Tz. 1.1.
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Ubersicht IV- 13: Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben an den
Steuereinnahmen des Bundes (Versorgungs-Steuer-Quote) im

unmittelbaren Bundesbereich von 2025 bis 2060

Jahr Variante 2,9 Prozent Variante 2,0 Prozent
2025 1,99 1,98
2030 2,03 1,94
2035 2,09 1,93
2040 2,12 1,89
2045 2,16 1,86
2050 2,23 1,82
2055 2,30 1,79
2060 2,41 1,78

Vergleichbar der Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger sowie der Versorgungsausgaben fiir den unmittelbaren Bundesbereich
steigt die Versorgungs-Steuer-Quote in der ,Variante 2,9 Prozent“ bis 2060 auf 2,41 Prozent
stetig an. Auch hier zeigt eine etwas geringere Steigerung der Versorgungsbeziige eine vollig
andere Entwicklung. Bei einer Steigerung der Versorgungsbeziige von durchschnittlich jahrlich
2 Prozent bleibt die Quote bis 2030 relativ konstant und sinkt dann kontinuierlich auf rund

1,78 Prozent in 2060.

Fir die Beschaftigungsbereiche BEV und Post wurde der Anteil der Versorgungsausgaben an
den Steuereinnahmen des Bundes nicht ermittelt, da die Versorgungsausgaben in diesen
Bereichen nicht in vollem Umfang aus dem Bundeshaushalt erbracht werden. Auf eine
Berechnung fiir die tibrigen Bundesbereiche wurde aufgrund des vergleichbar geringen Anteils

ebenfalls verzichtet.
4.3. Sondervermdgen des Bundes zur Finanzierung der Versorgungsausgaben
4.3.1. Entwicklung des Sondervermodgens ,,Versorgungsriicklage des Bundes*

Dem Sondervermdgen sind bis 2031 die Einsparungen aus den Verminderungen der Erhéhung
von Besoldungs- und Versorgungsbeziigen sowie die Halfte der Einsparungen aus der

Absenkung des Ruhegehaltssatzes nach dem Versorgungsanderungsgesetz 2001 zuzufihren.
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Die Absenkung des Ruhegehaltssatzes betrug 4,33 Prozent. Die Minderungen von

Beziigesteigerungen im Zeitraum 1999 bis 2024 betrugen insgesamt 2,6 Prozentpunkte.

Ubersicht IV- 14: Hochrechnung der voraussichtlichen Zufiihrungsverpflichtungen zur
Versorgungsriicklage fiir den unmittelbaren Bundesbereich sowie BEV und

Post von 2025 bis 2031 in Mrd. Euro

Jahr unmittelbarer Bundesbereich BEV Post
2025 0,8 0,2 0,4
2026 0,8 0,2 0,4
2027 0,9 0,2 0,4
2028 0,9 0,2 0,4
2029 0,9 0,2 0,4
2030 1,0 0,2 0,4
2031 1,0 0,2 0,4

Die Hochrechnung der voraussichtlichen Zufiihrungsverpflichtungen zu diesem
Sondervermodgen ergeben sich unter der Annahme der Bezligeentwicklung der

»Variante 2,9 Prozent“ sowie der aus den Vorausberechnungen resultierenden Entwicklungen
der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger sowie des Personalbestandes der

Aktiven.

Der Marktwert des Sondermdégens belief sich Ende 2023 auf rund 20,4 Mrd. Euro. Um eine
Aussage Uber die zu erwartende Entwicklung des Sondervermdogens treffen zu kénnen, ware
eine Betrachtung der voraussichtlichen Renditeentwicklungen, aber auch des
Kapitalentnahmeverfahrens notwendig. Einzelheiten zum Verfahren der Entnahme von Mitteln
aus dem Sondervermdégen sind noch nicht geregelt. Seridse Aussagen zur Renditeentwicklung
in die Zukunft kdnnen im Rahmen dieses Berichtes aufgrund der Komplexitat der maRgeblichen

Komponenten (bspw. des Anlagemanagements) ebenfalls nicht getroffen werden.
4.3.2. Entwicklung des Sondervermoégens ,,Versorgungsfonds des Bundes*

Ab 2030 sollen die Versorgungsausgaben fiir den in den Versorgungsfonds einbezogenen
Personenkreis teilweise aus diesem finanziert werden. Art und Umfang des
Erstattungsverfahrens sind durch eine Rechtsverordnung festzulegen. Dabei sind Regelungen zu

schaffen, die den Erhalt des Sondervermdgens langfristig sicherstellen.
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Abbildung IV- 7: Voraussichtliche Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfanger im unmittelbaren Bundesbereich von 2030 bis
2060, deren Versorgungsausgaben aus dem Versorgungsfonds des Bundes

finanziert werden
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Bis 2060 wachst die Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger des
unmittelbaren Bundesbereiches, deren Versorgungsausgaben aus diesem Sondervermdégen
finanziert werden soll, stetig auf rund 152 000 an. Das entspricht ungefahr zwei Drittel der 2060
insgesamt vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger dieses
Bereichs. Ein GroRteil der Versorgungsausgaben wird auf Ruhegehaltsempfangerinnen und

Ruhegehaltsempfanger entfallen. Im Jahr 2060 werden es rund 136 000 Personen sein.

Der Marktwert des Sondermdégens belief sich Ende 2023 auf rund 12,9 Mrd. Euro. Auch fir
dieses Sondervermdgen gilt, dass Aussagen Uber die zu erwartende Entwicklung des Wertes des
Sondervermodgens nicht getroffen werden kénnen, da einerseits das ab 2030 anzuwendende
Entnahmeverfahren noch zu regeln ist und andererseits Aussagen zur voraussichtlichen

Renditeentwicklung aufgrund der Komplexitat nicht méglich sind.
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4.3.3. Entwicklung des Sondervermégens ,,Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir

Arbeit*

Seit Inkrafttreten des § 366a SGB III am 1. Januar 2008 werden gemal Absatz 7 alle
Versorgungsausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit aus diesem Fonds geleistet. Die
Finanzierung des Versorgungsfonds der BA erfolgt gemall § 366a Absatz 2 SGB III aus
regelmaligen sowie erganzenden Zuweisungen, den sich nach § 14a Absatz 2 und 3 BBesG
ergebenden Betragen und den Ertragen dieses Fonds. Die regelmalRigen Zuweisungen erfolgen
quartalsweise aus dem Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit. Erganzende Zuweisungen
kénnen zum Ausgleich einer festgestellten Unterfinanzierung, aber auch anstelle zukiinftiger

regelmaRiger Zuweisungen vorgenommen werden.

Seit 2003 werden in der Bundesagentur fiir Arbeit keine Verbeamtungen mehr vorgenommen.
Dies hat Auswirkungen auf den Verlauf der zukinftigen Versorgungsausgaben. Das
Revisionsgutachten aus 2023 ermittelte auf der Grundlage versicherungsmathematischer
Berechnungen, dass die Versorgungsausgaben (Versorgungsaufwendungen und Beihilfen) stetig
bis zu ihrem Hochstwert von etwa 980 Mio. Euro im Jahr 2039 ansteigen. Anschliefend setzt ein

Riickgang ein, welcher voraussichtlich im Jahr 2094 zu den letzten Auszahlungen flihren wird.

Abbildung IV- 8: Projektion der Versorgungsausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit auf
Basis der turnusmaBigen Revision von 2023 differenziert nach

Versorgungsarten von 2025 bis 2060
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5. Kurzzusammenfassung

Bis 2060 ist ein deutlicher Riickgang der Gesamtzahl der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger zu erwarten. Zwischen 2025 und 2060 wird sie sich von 595 000 auf
voraussichtlich 298 000 nahezu halbieren. Diese Reduzierung ist auf den kontinuierlichen
Rickgang beim BEV und der Post zuriickzufiihren. Dem gegeniiber steht eine Steigerung der
Anzahl um rund 19 Prozent im unmittelbaren Bundesbereich. Vor allem der Personalaufwuchs
in den Jahren 2015 bis 2023 fiihrt ab 2050 zu einem starken Anstieg der
Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfanger dieses Bereiches. 2060 werden rund
230 000 Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger des unmittelbaren
Bundesbereichs vorhanden sein. Durch diese gegenlaufige Entwicklung in den
Beschaftigungsbereichen wird sich bis 2060 das Verhdltnis zwischen
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern des unmittelbaren Bundesbereiches
und den sonstigen Bundesbereichen umkehren. 2060 werden noch rund 16 Prozent der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger dem BEV bzw. der Post zu

zuzuordnen sein, 2025 betragt der Anteil voraussichtlich 63 Prozent.

Die Versorgungsausgaben des Bundes werden von rund 19,8 Mrd. Euro im Jahr 2025 auf rund
30,6 Mrd. Euro im Jahr 2060 steigen. Das entspricht einer Steigerung um rund 54 Prozent. Bei
dieser Hochrechnung wurde von einer durchschnittlichen jahrlichen Beziigesteigerung von
2,9 Prozent in diesen Jahren ausgegangen. Fiir den unmittelbaren Bundesbereich werden sich
die Ausgaben dabei von rund 7,8 Mrd. Euro auf 25,4 Mrd. Euro erh6éhen. Die Ausgaben des BEV
und der Post werden sich entsprechend der Entwicklung der Anzahl der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger deutlich verringern: von

3,5 Mrd. Euro auf 0,6 Mrd. bzw. 7,4 Mrd. Euro auf 2,6 Mrd. Euro.

Entscheidend fiir die Beurteilung der finanziellen Tragfahigkeit der Beamten-, Richter- und
Soldatenversorgung des Bundes als eigenstindiges Alterssicherungssystem ist jedoch die
Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben des Bundes am BIP (Versorgungsquote)
und des Anteils der Versorgungsausgaben an den Steuereinnahmen des Bundes
(Versorgungs-Steuer-Quote). Die Steigerung der Versorgungsausgaben fiir den unmittelbaren
Bundesbereich zeigt sich ebenfalls in der Entwicklung der Versorgungsquote. Diese steigt von
0,18 Prozent (2025) auf 0,22 Prozent im Jahr 2060. Diese Erhohung ist auf die steigende Anzahl
der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger zuriickzufiihren, da sich das BIP

und die Versorgungsbeziige in dieser Vorausberechnung gleich entwickeln. Auch die
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Versorgungs-Steuer-Quote entwickelt sich entsprechend. Im Jahr 2025 liegt sie bei
voraussichtlich 1,99 Prozent. Nach den Vorausberechnungen wird sie bis 2060 auf nur

2,41 Prozent steigen.

Die Versorgungsquoten des BEV und der Post werden sich hingegen reduzieren (2025/2060:
BEV von 0,08 Prozent auf 0,01 Prozent, Post von 0,17 Prozent auf 0,02 Prozent).

Die kostendampfenden Wirkungen der Sondervermadgen ,,Versorgungsriicklage des Bundes*
(ab voraussichtlich 2032), des ,,Versorgungsfonds des Bundes* (ab voraussichtlich 2030) und
des ,Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit“ (seit 2008) sind bei den
Vorausberechnungen der Versorgungsausgaben und auch bei der Bewertung der
Tragfahigkeit des Versorgungssystems unberiicksichtigt geblieben. Hintergrund ist, dass
Regelungen zur Entnahme von Mitteln aus den Sondervermogen Versorgungsriicklage und

Versorgungsfonds noch zu erstellen sind.

Ende 2023 hatten die drei zur (Mit-) Finanzierung der Beamten-, Richter- und
Soldatenversorgung des Bundes geschaffenen Sondervermdégen zusammen einen Marktwert
von rund 41,3 Mrd. Euro. Eine Prognose Uber zu erwartende (Markt-) Wertentwicklungen
erfolgt nicht, da keine seridsen Aussagen zur voraussichtlichen Renditeentwicklung aufgrund
der Komplexitat maRgeblicher Komponenten (bspw. des Anlagemanagements) getroffen

werden kénnen.
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KAPITELV

Altersgeld des Bundes

1.  Grundlagen

Das am 4. September 2013 in Kraft getretene Altersgeldgesetz (AltGG) gilt fur freiwillig aus dem
Bundesdienst ausscheidende Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten. Bis zum Inkrafttreten des AltGG wurden
Bundesbedienstete bei freiwilligem Ausscheiden obligatorisch in der GRV nachversichert. Mit
dem AltGG wurde fiir 0. a. Bundesbedienstete eine Wahlmaoglichkeit zwischen dem Altersgeld

und einer Nachversicherung in der GRV geschaffen.

Das AltGG ist nach den Grundsatzen des Beamtenversorgungsrechts konzipiert. Es handelt sich
jedoch nicht um eine Versorgung im Sinne des Beamtenversorgungs- oder
Soldatenversorgungsgesetzes; Bezieherinnen und Bezieher von (Hinterbliebenen-)Altersgeld
sind daher auch keine Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger im Sinne dieser

Gesetze.

Rechtliche Entwicklungen beim Altersgeld des Bundes

Seit 202077 gab es folgende wesentliche Anderungen in den Regelungen zum Altersgeld des

Bundes:

Gesetz zur Regelung des Erscheinungsbilds von Beamtinnen und Beamten sowie zur Anderung

weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom 28. Juni 2021 (BGBL. I S. 2250)

e Reduzierung der allgemeinen Wartezeit auf fiinf Jahre (statt sieben Jahre) und der
erforderlichen, im Bundesdienst zuriickgelegten Zeit auf vier Jahre (statt fiinf Jahre);
e Absenkung des Abschlages von 15 auf 5 Prozent bei altersgeldfahiger Dienstzeit von

mindestens 12 Jahren.

77 Zeitraum: 11. Januar 2020 (= Tag nach Redaktionsschluss des Siebten Versorgungsberichts der BReg) bis
9. Juli 2025 (= Redaktionsschluss des Achten Versorgungsberichts der BReg).
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Freiwilliges Ausscheiden aus dem Bundesdienst und Wartezeit

Ein Anspruch auf Altersgeld besteht nur bei einer Entlassung auf Antrag der bzw. des
Bundesbediensteten, sofern kein dienstlicher Hinderungsgrund fiir das Ausscheiden besteht
und eine Nachversicherung in der GRV durchzufiihren ware. Zudem muss eine Dienstzeit von
mindestens fiinf Jahren geleistet worden sein, davon mindestens vier beim Dienstherrn Bund.
Das Altersgeld des Bundes kann nur beansprucht werden, wenn vor Beendigung des
Dienstverhaltnisses eine Erklarung gegeniiber dem Dienstherrn abgegeben wird, anstelle der

Nachversicherung in der GRV das Altersgeld in Anspruch nehmen zu wollen.

Héhe des Altersgelds

Fir jedes Jahr altersgeldfahiger Dienstzeit betragt das Altersgeld 1,79375 Prozent der
altersgeldfahigen Dienstbeziige, insgesamt jedoch maximal 71,75 Prozent. Dieser Prozentsatz
wird mit 0,85 multipliziert, wenn eine altersgeldfahige Dienstzeit von weniger als zwolf Jahren
vorliegt; wenn die altersgeldfahige Dienstzeit mindestens zwolf Jahre betragt, wird der
Prozentsatz mit 0,95 vervielfiltigt. Im Ubrigen darf die Hohe des Altersgelds nicht geringer als
die Hohe des Rentenanspruches sein, der sich bei einer Nachversicherung in der GRYV fiir diese

Zeit ergeben hitte.

Hinterbliebenenaltersgeld

Das Witwen- bzw. Witweraltersgeld betragt 55 Prozent und das Halb- bzw.
Vollwaisenaltersgeld 12 Prozent bzw. 20 Prozent des Altersgelds, das die bzw. der

Altersgeldberechtigte erhalten hat oder hatte.
2. Altersgeldfestsetzungen

Die altersgeldfahigen Dienstbeziige und die altersgeldfahige Dienstzeit werden innerhalb von
sechs Monaten, unter dem Vorbehalt kiinftiger Rechtsanderungen, nach der Entlassung
festgesetzt (= Altersgeldfestsetzung). Mit dieser Festsetzung ist jedoch nicht der
Zahlungsbeginn verbunden. Der Anspruch ruht grundsatzlich bis zum Ablauf des Monats, in
dem die bzw. der Bundesbedienstete die Regelaltersgrenze in der GRV erreicht (oder erreichen

wird); weitere Erlduterungen siehe Tz. 2.4. dieses Kapitels.
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2.1. Anzahlder Altersgeldfestsetzungen im unmittelbaren Bundesbereich

Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter im unmittelbaren Bundesbereich

In der Zeit von 2016 bis 2018 haben sich pro Jahr zwischen 25 und 35 ehemalige Beamtinnen
und Beamte des unmittelbaren Bundesbereiches fiir die Alterssicherungsleistung Altersgeld

entschieden.

Ubersicht V-1:  Anzahl der Altersgeldfestsetzungen fiir Beamtinnen und Beamte im

unmittelbaren Bundesbereich nach Laufbahngruppe in den Jahren 2019 bis

2022
Jahr hoherer Dienst gehobener mittlerer/einfacher insgesamt
Dienst Dienst
2019 10 20 20 45
2020 5 15 20 40
2021 15 25 20 60
2022 15 30 30 70

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Die Entwicklung seit 2019 zeigt deutlich steigende Tendenzen. Im Jahr 2022 lag die Anzahl der
Festsetzungen bei rund 70. Fiir den Personenkreis der Richterinnen und Richter erfolgten im

Zeitraum 2016 bis 2022 keine Festsetzungen.

Ubersicht V-2:  Anzahl der Altersgeldfestsetzungen fiir Beamtinnen und Beamte im
unmittelbaren Bundesbereich nach Altersgruppe und Geschlecht im

Zeitraum 2019 bis 2022

Geschlecht unter35 35bis44 45bis54 55 bis 64 65 Jahre

Jahren Jahre Jahre Jahre und alter Insgesamt
mannlich 45 30 30 10 0 120
weiblich 25 25 45 5 0 100
insgesamt 70 60 75 15 0 215

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
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Berufssoldatinnen und Berufssoldaten

Ubersicht V- 3:

Anzahl der Altersgeldfestsetzungen fiir Berufssoldatinnen und

Berufssoldaten nach Laufbahngruppe (vergleichbar) in den Jahren 2019 bis

2022
Jahr hoherer Dienst gehobener mittlerer/einfacher insgesamt
Dienst Dienst
2019 15 5 10 25
2020 15 10 30
2021 10 5 10 20
2022 15 5 30 45

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Die Entwicklung der Inanspruchnahme von Altersgeld von Berufssoldatinnen und

Berufssoldaten ist vergleichsweise stabil. In den Jahren 2016 bis 2018 lagen die Fallzahlen

jahrlich zwischen 30 und 40. Weiterhin wurde das Altersgeld Giberwiegend von

Berufssoldatinnen und Berufssoldaten der Altersgruppe 35 bis 44 gewdhlt. Die Fallzahlen

insgesamt sind vergleichsweise gering. Daher lassen die Daten keine weiteren statistischen

Aussagen beziglich einer etwaigen Gibermaligen Inanspruchnahme durch eine bestimmte

Geschlechtergruppe zu.

Ubersicht V- 4:

Anzahl der Altersgeldfestsetzungen fiir Berufssoldatinnen und

Berufssoldaten nach Altersgruppe und Geschlecht im Zeitraum 2019 bis

2022
Geschlecht unter35 35bis44 45bis54 55bis64 65 Jahre
insgesamt
Jahren Jahre Jahre Jahre und ilter
mannlich 20 75 20 0 0 115
weiblich 0 5 0 0 0 10
insgesamt 20 80 20 0 0 125

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
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2.2.  Anzahl der Altersgeldfestsetzungen in den sonstigen Bereichen des Bundes

Ehemalige Beamtinnen und Beamte des Bundeseisenbahnvermdgens

Innerhalb des gesamten Bundesbereiches ist die Inanspruchnahme von Altersgeld durch
Beamtinnen und Beamte des BEV am geringsten. Aufgrund der geringen Fallzahlen sind keine

statistischen Auswertungen mit Aussagekraft moglich.

Ubersicht V-5:  Anzahl der Altersgeldfestsetzungen fiir Beamtinnen und Beamte des BEV
nach Laufbahngruppe in den Jahren 2019 bis 2022

Jahr hoherer Dienst gehobener mittlerer/einfacher insgesamt
Dienst Dienst

2019 0 0 5 5

2020 0 0 0 5

2021 0 0 5 5

2022 0 0 0 0

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Ubersicht V- 6:  Anzahl der Altersgeldfestsetzungen fiir Beamtinnen und Beamte des BEV
nach Altersgruppe und Geschlecht im Zeitraum 2019 bis 2022

Geschlecht unter35 35bis44 45bis54 55bis64 65 Jahre

Jahren Jahre Jahre Jahre und alter Insgesamt
mannlich 0 0 0 0 0 0
weiblich 0 0 10 5 0 15
insgesamt 0 0 10 5 0 15

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Ehemalige Beamtinnen und Beamte der Postnachfolgeunternehmen

Bei den PNU erfolgten im Zeitraum 2019 bis 2022 die meisten Altersgeldfestsetzungen fir
weibliche Angehorige des mittleren/einfachen Dienstes in der Altersgruppe 45 bis 54 Jahre.
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Ubersicht V- 7:

Anzahl der Altersgeldfestsetzungen fiir Beamtinnen und Beamte bei den

PNU nach Laufbahngruppe in den Jahren 2019 bis 2022

Jahr hoherer Dienst gehobener mittlerer/einfacher insgesamt
Dienst Dienst

2019 5 10 10 25

2020 0 5 15 20

2021 0 5 15 20

2022 5 5 15 20

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Ubersicht V- 8:

Anzahl der Altersgeldfestsetzungen fiir Beamtinnen und Beamte bei den

PNU nach Altersgruppe und Geschlecht im Zeitraum 2019 bis 2022

Geschlecht unter35 35bis44 45bis54 55bis64 65 Jahre
insgesamt
Jahren Jahre Jahre Jahre und ilter
mannlich 15 10 5 0 0 30
weiblich 0 0 40 10 0 55
insgesamt 15 10 50 15 0 90

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Ehemalige Beamtinnen und Beamte der (ibrigen Bundesbereiche

In den Gbrigen Bundesbereichen wurde das Altersgeld auch in den Jahren 2019 bis 2022

Uberwiegend von Angehorigen der Laufbahngruppe ,,gehobener Dienst ausgewdhlt.

Ubersicht V- 9:

Anzahl der Altersgeldfestsetzungen fiir Beamtinnen und Beamte in den
iibrigen Bundesbereichen nach Laufbahngruppe in den Jahren 2019 bis
2022

Jahr hoherer Dienst gehobener mittlerer/einfacher insgesamt
Dienst Dienst

2019 15 30 0 45

2020 5 20 0 25

2021 5 25 0 30

2022 5 25 0 30




Drucksache 21/1040 - 150 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Ubersicht V- 10:  Anzahl der Altersgeldfestsetzungen fiir Beamtinnen und Beamte in den
iibrigen Bundesbereichen nach Altersgruppe und Geschlecht im Zeitraum

2019 bis 2022

Geschlecht unter 35 35 bis 44 45 bis 54 55 bis 64 65 Jahre  insgesamt

Jahren Jahre Jahre Jahre und alter
mannlich 30 15 15 5 0 70
weiblich 20 10 25 10 0 65
insgesamt 55 20 45 15 0 135

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
2.3. Jahrliche mittlere Inanspruchnahme-Quote in den Jahren 2019 bis 2022

Anhand der erfolgten Altersgeldfestsetzungen lasst sich eine Inanspruchnahme-Quote
ermitteln. Dabei wird betrachtet, wie viele Bundesbedienstete sich im Verhaltnis zum aktiven
Personal (einschl. Beurlaubter) fiir ein freiwilliges Ausscheiden aus dem Bundesdienst

verbunden mit dem Altersgeld entscheiden.

Abbildung V- 1:  Jihrliche mittlere Inanspruchnahme-Quote von Altersgeld je 1 000
Bundesbedienstete in den Jahren 2019 bis 2022
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Im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2022 liegt die mittlere Inanspruchnahme-Quote fiir den
gesamten Bundesbereich bei 0,47 je 1 000 Bundesbedienstete pro Jahr. Dabei ist fiir den
gesamten Bundesbereich eine steigende Tendenz zu beobachten. Die mittlere jahrliche
Inanspruchnahme ist im Bereich der Beamtinnen und Beamten des unmittelbaren

Bundesbereiches, bei den PNU und der ibrigen Bundesbereiche gestiegen.

Ubersicht V- 11:  Jihrliche mittlere Inanspruchnahme-Quote von Altersgeld je 1 000
Bundesbedienstete in den Jahren 2019 bis 2022

Beschaftigungsbereich Frauen Manner zusammen
Beamtinnen und Beamte im unmittelbaren Bundesbereich 0,43 0,30 0,35
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten k. A. k. A. 0,55
BEV k. A. k. A. 0,21
PNU 0,89 0,26 0,48
Ubrige Bundesbereiche 0,98 1,27 1,11
insgesamt 0,63 0,40 0,47

Im dargestellten Zeitraum erfolgten keine Altersgeldfestsetzungen fiir Richterinnen und Richter

im unmittelbaren Bundesbereich.

Wie auch bereits fiir den Zeitraum 2014 bis 2018 im Siebten Versorgungsbericht festgestellt,
verlassen - bei verhdltnismaRiger Betrachtung innerhalb der jeweiligen Geschlechtergruppe -
mehr Beamtinnen als Beamte freiwillig den Bundesdienst und nehmen Altersgeld in Anspruch.
So ist in allen auswertbaren Bereichen auRer den (ibrigen Bundesbereichen eine deutlich hohere

durchschnittliche Inanspruchnahme durch weibliche Bedienstete zu verzeichnen.

Bei einer Unterscheidung der Quote nach Laufbahnen innerhalb des unmittelbaren
Bundesbereiches ist sie fiir die Laufbahngruppe des hoheren Dienstes mit 0,59 am hochsten; fir
die Gruppe des gehobenen Dienstes lag sie bei 0,37; fiir die des mittleren/einfachen Dienstes

bei 0,35.
2.4. Altersgeldempfingerinnen und Altersgeldempfanger

Trotz der zeitnah zur Entlassung durchgefiihrten Altersgeldfestsetzung ruht der Anspruch auf
das Altersgeld grundsatzlich bis zum Ablauf des Monats, in dem die bzw. der
Bundesbedienstete die Regelaltersgrenze in der GRV erreicht (oder erreichen wird). Bei

Vorliegen einer Schwerbehinderung, Erwerbsminderung oder Berufsunfahigkeit kann das
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Altersgeld vorzeitig mit Abschldgen von bis zu 10,8 Prozent in Anspruch genommen werden.
Die Zahlung des Altersgelds muss grundsatzlich durch die ehemaligen Bundesbediensteten

oder die Hinterbliebenen gesondert schriftlich oder elektronisch beantragt werden.

Ubersicht V-12:  Anzahl der Altersgeldempfingerinnen und Altersgeldempfinger des

Bundes am 1. Januar 2024

Beschiaftigungsbereich Anzahl am 1. Januar 2024
Beamtinnen und Beamte im unmittelbaren Bundesbereich 5
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 0
BEV 0
Post 5
Ubrige Bundesbereiche 5
insgesamt 15

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
3. Finanzierung des Altersgelds des Bundes

3.1. Grundlagen

Das Altersgeld ist haushaltsfinanziert. Das Altersgeld wird aus Titeln geleistet, die auch fir die

Versorgungsbeziige im Bundeshaushalt vorgesehen sind.

Das Sondervermogen ,Versorgungsriicklage des Bundes“ soll den Bundeshaushalt ab 2032
schrittweise bei der Finanzierung der Versorgungsaufwendungen entlasten, insoweit tragt es

dann auch zur Finanzierung des Altersgelds bei.

Fir den Personenkreis der nach dem 31. Dezember 2006 neu eingestellten Beamtinnen und
Beamten, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten des Bundes ist
das Sondervermdégen ,Versorgungsfonds des Bundes* zur anteiligen Finanzierung der
Versorgungsaufwendungen sowie von Ausgaben, die anstelle von Versorgungsausgaben
geleistet werden, errichtet worden. Flr den genannten Personenkreis ist das Altersgeld daher
anteilig durch den Versorgungsfonds des Bundes mitfinanziert. Sowohl den aktuellen als auch
den zuklnftigen Zahlungsverpflichtungen aufgrund der Alterssicherungsleistung Altersgeld
stehen Minderausgaben aufgrund des Wegfalls der Nachversicherung in der GRV gegeniiber,

die unmittelbar nach Ausscheiden der bzw. des Bundesbediensteten fillig geworden wéren. Die
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Erstellung von Daten, wie hoch die fiktive Nachversicherung in der GRV geworden ware, ist
jedoch mit einem erheblichen, nicht zu rechtfertigenden Verwaltungsaufwand verbunden. Auf
eine Erhebung dieser Daten wird seit Abschluss der Evaluierung zum AltGG verzichtet. Daher
erfolgt auch keine Gegenrechnung bei den gegenwartigen bzw. zukiinftigen

Versorgungsaufwendungen.
3.2.  Ausgaben fiir das Altersgeld des Bundes

Aufgrund der geringen Anzahl an Zahlfallen ist eine Darstellung unterschieden nach
Beschiftigungsbereichen nicht moglich. Im Jahr 2023 beliefen sich die Ausgaben des Bundes
fur das Altersgeld auf insgesamt 160 000 Euro’®.

3.3.  Vorausberechnungen bis 2060

Pro Jahr fanden in den Jahren 2019 bis 2022 im Durchschnitt rund 145 Altersgeldfestsetzungen
statt. Das Durchschnittsalter bei der Entlassung betrug rund 40 Jahre, wobei sich rund

72 Prozent in der Altersgruppe ,,unter 50 Jahren“ befanden. Bis Ende der 2030er Jahre ist daher
nur eine sehr geringe Anzahl von Zahlfillen zu erwarten (z. B. durch Berufsunfahigkeit oder

Erwerbsminderung).

Bei der Annahme einer mittleren Altersgeld-Bezugsdauer von rund 20 Jahren und
durchschnittlich rund 145 Altersgeldfestsetzungen im gesamten Bundesbereich pro Jahr ist
langfristig mit rund 2 900 Altersgeldempfangerinnen und Altersgeldempfangern zu rechnen.
Das entspricht bis zu 20 ,Entlassungsjahrgangen®, die gleichzeitig Altersgeld beziehen. Bis 2060
sind die ersten 20 Entlassungsjahrgénge der Jahre 2013 bis 2032 nahezu vollstandig im

Rentenalter oder bereits verstorben.

Unter der Annahme, dass es zukiinftig rund 2 900 Altersgeldbezieherinnen und
Altersgeldbezieher fiir den gesamten Bundesbereich gibt, entspricht deren Zahl rund

1,3 Prozent der fiir das Jahr 2060 erwarteten Ruhegehaltsempfangerinnen und
Ruhegehaltsempfanger des gesamten Bundesbereiches. Gemessen an den
Versorgungsausgaben des Bundes fiir Ruhegehaltsempfangerinnen und Ruhegehaltsempfanger

sowie fur deren Hinterbliebene diirften die Altersgeldausgaben aufgrund der

78 Diese Angabe wurde geschatzt.
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Abschlagsregelungen und der geringeren altersgeldfahigen Dienstzeiten und -beziige nochmals

deutlich niedriger ausfallen. Daher erfolgen fiir diesen Bereich keine Vorausberechnungen.
4, Kurzzusammenfassung

Mit Inkrafttreten des AltGG im Jahr 2013 wurde ein alternatives Alterssicherungssystem fiir
freiwillig aus dem Bundesdienst ausscheidende Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und
Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten geschaffen. Statt der Nachversicherung in
der GRV kénnen diese Bundesbediensteten nunmehr alternativ ein Altersgeld wahlen. Diese
Alterssicherung orientiert sich unter der Hinnahme eines pauschalen Abschlages, der anhand

der altersgeldfahigen Dienstzeit ermittelt wird, an den Grundsatzen der Beamtenversorgung.

Vor der freiwilligen Beendigung des Dienstverhaltnisses beim Bund muss die bzw. der
Bedienstete seinem Dienstherrn erklaren, das Altersgeld in Anspruch nehmen zu wollen. Sofern
alle erforderlichen Voraussetzungen erfiillt sind, erfolgt innerhalb von sechs Monaten nach der
Entlassung die Festsetzung der altersgeldfahigen Dienstzeit und der altersgeldfahigen

Dienstbeziige anstelle einer Nachversicherung in der GRV.

In den Jahren 2019 bis 2022 erfolgten im gesamten Bundesbereich durchschnittlich rund

145 Altersgeldfestsetzungen pro Jahr. Im Rahmen des Gesetzgebungsvorhabens zum AltGG ist
langfristig von jahrlich etwa 200 Entlassungen mit Altersgeldanspruch ausgegangen worden.”
Das Durchschnittsalter bei der Entlassung betrug rund 40 Jahre, wobei rund 72 Prozent jlinger
als 50 Jahre waren. Im Ubrigen ist eine deutlich héhere Inanspruchnahme-Quote durch
weibliche Bundesbedienstete festzustellen. Mit Blick auf die gegenwartige vergleichsweise
geringe Anzahl der Inanspruchnahme wird von einer GréfRenordnung von ungefdhr 2 900
Altersgeldempfangerinnen und Altersgeldempfanger ab 2060 ausgegangen. Das entspricht rund
1,3 Prozent der fir dieses Jahr erwarteten Ruhegehaltsempfangerinnen und

Ruhegehaltsempfanger des Bundes (221 000).

Vor dem Hintergrund der auch in der Zukunft vergleichsweise geringen Fallzahlen wird in
diesem Versorgungsbericht von einer konkreten Prognose der Ausgaben fiir das Altersgeld
abgesehen. Aufgrund des pauschalen Abschlags und der kiirzeren altersgeldfahigen

Dienstzeiten werden die Ausgaben fiir das Altersgeld gemessen an den Versorgungsausgaben

7 BT-Drs.17/12479, S. 12.
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des Bundes deutlich geringer ausfallen. Am 1. Januar 2024 gab es im gesamten Bundesbereich
rund 15 Altersgeldempfangerinnen und Altersgeldempfanger. Die Ausgaben beliefen sich im

Jahr 2023 auf rund 160 000 Euro.
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KAPITEL VI

Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes

Die Zusatzversorgung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes
gehort zum Bereich der betrieblichen Altersversorgung. Sie gewahrt aufgrund tarifvertraglicher
Vereinbarungen Betriebsrenten im Sinne des Betriebsrentengesetzes (BetrAVG), welche die

Leistungen aus der GRV ergdnzen.

Die Tarifvertragsparteien hatten 2001 eine grundlegende Reform der Zusatzversorgung
vereinbart. Das bis dahin bestehende Gesamtversorgungssystem wurde mit Ablauf des

31. Dezember 2000 geschlossen und durch ein Betriebsrentensystem abgelést.

Die folgende Darstellung der Entwicklungen der Versorgungsleistungen der
Zusatzversorgungseinrichtungen beschrankt sich auf diejenigen, bei denen Beschiftigte der
Bundesverwaltung versichert sind oder die durch den Bund finanziert werden. Aufgenommen
sind damit die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL), bei der die Beschiftigten
der Bundesverwaltung versichert sind, und die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-
Bahn-See (DRV KBS), bei der die Beschiftigten der ehemaligen Deutschen Bundesbahn

versichert sind und die deshalb Zuschiisse des Bundes erhalt.

Bei der VBL sind neben den Beschiftigten der Bundesverwaltung auch Beschiftigte der Lander,
eines Teils der Kommunen und von sonstigen Arbeitgebern versichert. Bereits im Siebten
Versorgungsbericht wurde der Schwerpunkt der Betrachtung auf die Beschaftigten in der
Bundesverwaltung gelegt. In diesem Bericht beschradnkt sich die Darstellung hauptsachlich auf
die Beschaftigten in der Bundesverwaltung. Zur Einordnung in das Gesamtbild sind bei den
Grunddaten (vgl. Ubersicht VI- 1) die wesentlichen Kennzahlen aller bei der VBL Versicherten

dargestellt.
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1.  Die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL)

Ubersicht VI- 1:  Grunddaten der VBL im Jahr 2023

) davon prozentualer Anteil
insgesamt
Bund®® des Bundes
Pflichtversicherte insgesamt 5228 366 719 822 13,8
davon aktiv Versicherte 2215704 352620 15,9
davon beitragsfrei Versicherte 3012662 367 202 12,2
Anzahl der Renten insgesamt 1497 257 306 347 20,5
davon Versichertenrenten 1267983 248 954 19,6
davon Hinterbliebenenrenten 229 274 57 393 25,0
Versorgungsleistungen in Mio. Euro 5812,9 1228,5 21,1

1.1. Grundlagen

Allgemeines

Ziel der Zusatzversorgung ist es, den Beschaftigten und ihren Hinterbliebenen neben der
gesetzlichen Rente (erste Sdule der Altersversorgung) eine betriebliche Altersversorgung
(zweite Saule der Altersversorgung) zu gewahren. In der Zusatzversorgung wird den
Beschiftigten eine Betriebsrente zugesagt, die unabhangig von der Hohe der gesetzlichen Rente
gezahlt wird und die auf der Grundlage des im Arbeitsverhaltnis im 6ffentlichen Dienst erzielten

Entgelts ermittelt wird.

Der Anspruch auf eine Betriebsrente der Zusatzversorgung beruht auf Tarifvertragen. Die
Tarifvertragsparteien haben fiir die Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes eine
Pflichtversicherung bei einer Zusatzversorgungseinrichtung mit einheitlichem Leistungsrecht
vereinbart. Die Zusatzversorgung wird von Zusatzversorgungseinrichtungen durchgefiihrt. Die
Ausgestaltung der Organisation und der Finanzierung erfolgt durch Satzung der jeweiligen

Zusatzversorgungseinrichtung.

Neben der Pflichtversicherung besteht fiir die Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes auch die

Moglichkeit, sich in der freiwilligen Versicherung zu versichern (z. B. Entgeltumwandlung,

8 Gemeint sind hier die Beschaftigten der Bundesverwaltung.
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Riester-Vertrage). Im Folgenden wird nur auf die Pflichtversicherung eingegangen, da
Leistungen der freiwilligen Versicherung in aller Regel nur von den Beschaftigten finanziert

werden und damit nicht Gegenstand dieses Berichts sind.
Pflichtversichert sind alle Beschiftigten, die

e das 17. Lebensjahr vollendet haben,

e vom Beginn der Versicherung bis zum Erreichen einer abschlagsfreien Regelaltersgrenze
die Wartezeit von 60 Umlagemonaten erfiillen konnen und

e aufgrund eines Tarifvertrages oder — wenn keine Tarifgebundenheit besteht - aufgrund
eines arbeitsvertraglich in Bezug genommenen Tarifvertrags die Pflicht zur Versicherung

besteht.

Die Versicherung bleibt als beitragsfreie Versicherung bestehen, wenn die Pflichtversicherung

endet, ohne dass ein Anspruch auf Betriebsrente besteht.

Bezugsberechtigt sind die einzelnen Beschaftigten. Sie haben bei Eintritt des Versicherungsfalls

einen direkten Anspruch gegen die Zusatzversorgungseinrichtung.

Voraussetzungen fiir die Gewahrung einer Betriebsrente sind die Erfiillung der Wartezeit und
der Eintritt des Versicherungsfalls. Die Wartezeit betragt 60 Monate, in denen Aufwendungen
fur die Pflichtversicherung erbracht wurden. Wartezeiten bei mehreren Arbeitgebern des
offentlichen Dienstes werden unter bestimmten Voraussetzungen zusammengerechnet. Der
Versicherungsfall tritt ein, wenn ein Rentenanspruch in der Gesetzlichen Rentenversicherung
(GRV) besteht. Bei Beendigung des Arbeitsverhaltnisses vor Eintritt des Versicherungsfalls endet

die Pflichtversicherung und es entsteht eine beitragsfreie Versicherung.

Die gesetzliche Unverfallbarkeitsfrist von Betriebsrentenanspriichen wird nach dem Gesetz zur
Umsetzung der EU-Mobilitatsrichtlinie ab dem 1. Januar 2018 von bisher fiinf auf drei Jahre
verkdrzt. Diese Frist muss in dem jeweiligen Arbeitsverhaltnis erfiillt werden; d. h. anders als bei
der Wartezeit nach dem Tarifvertrag Altersversorgung (ATV) werden Zeiten bei verschiedenen
Arbeitgebern des 6ffentlichen Dienstes nicht zusammengerechnet. Fiir Beschiftigte, fiir die
bereits vor dem 1. Januar 2018 arbeitsvertraglich Leistungen in der betrieblichen
Altersversorgung zugesagt worden sind, gilt weiterhin die bisherige Unverfallbarkeitsfrist von
funf Jahren. Der Arbeitgeber muss jedoch fiir diese Beschaftigten priifen, ob ab dem 1. Januar

2018 noch drei Jahre lang Anwartschaften in dem jeweiligen Arbeitsverhiltnis erworben werden
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kdénnen und damit die neue Unverfallbarkeitsfrist von drei Jahren ab dem 1. Januar 2018

erreicht werden kann (vgl. § 30f BetrAVG).

Leistungsrecht

Die Zusatzversorgung erfolgt in Form einer beitragsorientierten Leistungszusage. Es wird eine
Leistung zugesagt, die sich ergdbe, wenn 4 Prozent des Bruttoentgelts vollstandig in ein
kapitalgedecktes System eingezahlt wiirden. Die zugesagte Leistung sieht eine
Garantieverzinsung (3,25 Prozent in der Anwartschaftsphase und 5,25 Prozent in der

Rentenbezugsphase) vor.

Grundformel

Die Ermittlung der Betriebsrente erfolgt durch ein nach versicherungsmathematischen
Grundsatzen entwickeltes Versorgungspunktemodell. Danach werden die Versorgungspunkte
mit einem Messbetrag von vier Euro multipliziert. Die Grundformel fiir die Rentenberechnung

lautet:
Betriebsrente = Summe aller Versorgungspunkte x Messbetrag

Die Versorgungspunkte werden jahrlich auf der Grundlage der Entgelte wahrend der Tatigkeit
im offentlichen Dienst ermittelt. Hierbei wird zundchst das Verhaltnis eines Zwolftels des
individuellen Jahresentgelts zu einem festgelegten Referenzentgelt (1 000 Euro) festgestellt.
Der sich aus diesem Verhaltnis ergebende Wert wird dann mit einem
versicherungsmathematisch bestimmten Altersfaktor gewichtet. Daraus ergibt sich die Anzahl

der Versorgungspunkte fiir das betreffende Kalenderjahr.
Versorgungspunkte = (1/12 des individuellen Jahresentgelts - Referenzentgelt) x Altersfaktor

Diese Formel setzt die tarifvertragliche Versorgungszusage um. Die Altersfaktoren bilden eine
differenzierte Verzinsung der Beitrage in der Anwartschafts- (3,25 Prozent) und Leistungsphase

(5,25 Prozent) sowie biometrische Annahmen (Sterbetafeln, Rentenbezugsdauer, etc.) ab.

Soziale Komponenten

Die Hohe der Betriebsrente richtet sich grundsatzlich nach den individuellen
Jahresarbeitsentgelten. Es gibt allerdings Konstellationen, bei denen die Tarifvertragsparteien
aus sozialen Griinden Leistungen vereinbart haben (soziale Komponenten), obwohl kein

entsprechendes Jahresarbeitsentgelt erzielt worden ist. Nach § 9 ATV werden soziale
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Komponenten u. a. fir die Elternzeit nach § 15 Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG)
und fir eine volle oder teilweise Erwerbsminderung vor Vollendung des 60. Lebensjahres
berticksichtigt. Bei Inanspruchnahme von Elternzeit nach § 15 BEEG wird fiir jedes Kind, fiir das
ein Anspruch auf Elternzeit besteht, fiir hdchstens fiir 36 Kalendermonate die
Versorgungspunkte berlicksichtigt, die sich bei einem zusatzversorgungspflichtigen Entgelt von
500 Euro in diesem Monat ergeben wiirden. Fiir den Fall einer Erwerbsminderung vor
Vollendung des 60. Lebensjahres werden fiir jeweils zwolf volle, bis zur Vollendung des

60. Lebensjahrs fehlende Kalendermonate so viele Versorgungspunkte hinzugerechnet, wie sich

aus dem durchschnittlichen Entgelt der drei letzten Kalenderjahre ergeben.

Bonuspunkte

Zusitzlich zu diesen Leistungen kénnen Uberschiisse in Form von Bonuspunkten an die
Versicherten ausgeschiittet werden. Grundlage fiir die Uberschussbeteiligung ist eine auf
anerkannten versicherungsmathematischen Grundsatzen beruhende und durch den
verantwortlichen Aktuar erstellte fiktive versicherungstechnische Bilanz. Dabei ist zu beachten,
dass bei der Umlagefinanzierung keine Beitrage am Kapitalmarkt angelegt werden und deshalb
keine Kapitalverzinsung, bzw. Uberschiisse erwirtschaftet werden kénnen. Aus diesem Grund
wird fiir die umlagefinanzierte Zusatzversorgung eine Kapitalverzinsung angenommen, die dem
durchschnittlichen Zinsertrag der zehn grofSten Pensionskassen in Deutschland entspricht.
Ergibt die versicherungstechnische Bilanz einen Uberschuss, kann der verantwortliche Aktuar
die Zuteilung von Bonuspunkten empfehlen, sofern die Erfillung der Verpflichtungen aller

bonuspunkteberechtigten Versicherten gesichert ist.

Hinterbliebenenversorgung

Beim Tod einer versicherten Person, die die Wartezeit erfillt hat, oder einer
betriebsrentenberechtigten Person haben die Hinterbliebenen Anspruch auf
Hinterbliebenenversorgung. Art, Hohe und Dauer des Anspruchs richten sich nach den
entsprechenden Bestimmungen der GRV. Bemessungsgrundlage ist die Betriebsrente der oder
des Verstorbenen. Kinder, die nach den Regelungen des Einkommensteuerrechts (§ 32 Absatz 3,
4 Satz 1 Nummer 1 bis 3 und Absatz 5 EStG) beriicksichtigungsfahig sind, haben nach diesen

Grundsatzen Anspruch auf Waisenrente.
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Sonstige Regelungen

Die Betriebsrenten werden jahrlich zum 1. Juli um 1 Prozent dynamisiert. Bei vorzeitiger
Inanspruchnahme der Betriebsrente mindert sich diese fiir jeden Monat, wie in der GRV, um

0,3 Prozent, héchstens jedoch um insgesamt 10,8 Prozent.

Ubergangsregelungen

Mit der Reform der Zusatzversorgung wurden die Anwartschaften aus dem abgeldsten
Gesamtversorgungssystem zum Stichtag 31. Dezember 2001 ermittelt und als Startgutschrift in
das neue Betriebsrentensystem tibertragen. Dabei wurden grundsétzlich drei Personengruppen

unterschieden: rentennahe Versicherte, rentenferne Versicherte und beitragsfrei Versicherte.

Aus Grinden des Vertrauensschutzes wurden bei rentennahen Versicherten die

Startgutschriften weitgehend nach den Regelungen des Gesamtversorgungssystems ermittelt.

Bei den rentenfernen Versicherten wurden die Startgutschriften nach einem pauschalierten
Verfahren auf der Grundlage von § 18 BetrAVG ermittelt. Unter Berlicksichtigung mehrerer
BGH-Entscheidungens! haben die Tarifvertragsparteien zuletzt mit dem Anderungstarifvertrag
Nr. 10 vom 8. Juni 2017 zum ATV eine neue Regelung zur Ermittlung der Startgutschriften
abgeschlossen, die nunmehr alle Vorgaben des BGH erfiillt und von diesem mit Urteil vom

23. September 2023 - IV ZR 120/22 bestatigt wurde.

Die Anwartschaften der beitragsfrei Versicherten wurden nach der am 31. Dezember 2001 im
Gesamtversorgungssystem geltenden Regelung fiir Versicherungsrentenberechnung ermittelt

und in das neue System in Form von Startgutschriften Gbertragen.

81 Urteile vom 14. November 2007 - IV ZR 74/06 und vom 9. Marz 2016 - IV ZR 9/15 und IV ZR 168/15.
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1.2. Versicherte
1.2.1. Entwicklung der Anzahl der Versicherten

Ubersicht VI- 2:  Entwicklung der Anzahl der aktiven und der beitragsfrei

pflichtversicherten Beschiftigten in der Bundesverwaltung von 2019 bis

2023
31.12. aktiv Pflichtversicherte beitragsfrei Pflichtversicherte insgesamt
2019 335452 359 280 694 732
2020 342735 359906 702 641
2021 354 570 359715 714 285
2022 352003 364 802 716 805
2023 352620 367 202 719 822

Die Zahl der Pflichtversicherten ist zwischen 2019 und 2023 um 3,6 Prozent gestiegen. Dabei ist
die Anzahl der aktiv Pflichtversicherten um 5,1 Prozent und die Anzahl der beitragsfrei

Pflichtversicherten um 2,2 Prozent gestiegen.

Ubersicht VI- 3:  Zusammensetzung der Pflichtversicherten in der Bundesverwaltung nach

Abrechnungsverband am 31. Dezember 2023

Pflichtversicherte West Ost zusammen
aktiv Pflichtversicherte 282 344 70 276 352620
beitragsfrei Pflichtversicherte 314 449 52753 367 202
insgesamt 596 793 123 029 719 822

Der Anteil der Pflichtversicherten im Abrechnungsverband West lag 2023 insgesamt bei

82,9 Prozent, im Abrechnungsverband Ost bei 17,1 Prozent. Davon waren im
Abrechnungsverband West 80,1 Prozent aktiv und 85,6 Prozent beitragsfrei pflichtversichert.
Im Abrechnungsverband Ost betrug der Anteil der aktiv Pflichtversicherten hingegen

19,9 Prozent, wahrend der Anteil der beitragsfrei Pflichtversicherten bei 14,4 Prozent lag.
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1.2.2. Altersstruktur der Pflichtversicherten

Ubersicht VI- 4:  Anzahl der aktiv und beitragsfrei pflichtversicherten Beschiftigten in der

Bundesverwaltung im Jahr 2023 nach Altersklassen

Lebensalter Geburtsjahr aktiv Versicherte beitragsfrei Versicherte
65 bis 69 1954 bis 1958 2 332 25831
60 bis 64 1959 bis 1963 49 038 58 352
55 bis 59 1964 bis 1968 57 612 58 014
50 bis 54 1969 bis 1973 41 697 43958
45 bis 49 1974 bis 1978 36 533 37 585
40 bis 44 1979 bis 1983 41 090 43 050
35bis 39 1984 bis 1988 42222 41411
30 bis 34 1989 bis 1993 35506 30 566
25 bis 29 1994 bis 1998 24 560 18 909
17 bis 24 1999 bis 2006 22 030 9526

Ubersicht VI- 5:  Anzahl und Durchschnittsalter der aktiv und beitragsfrei

pflichtversicherten Beschiftigten in der Bundesverwaltung im Jahr 2023

aktiv Versicherte beitragsfrei Versicherte

Anzahl insgesamt 352620 367 202

Durchschnittsalter in Jahren 45,1 48,3
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1.3. Betriebsrenten
1.3.1. Entwicklung der Anzahl der Betriebsrenten bis 2023

Ubersicht VI- 6:  Entwicklung der Anzahl der Betriebsrenten der Beschiftigten in der
Bundesverwaltung nach Renten aus aktiver und beitragsfreier

Pflichtversicherung in den Jahren 2019 bis 2023

31.12. aktive Pflichtversicherung  beitragsfreie Pflichtversicherung  insgesamt
2019 254 502 41 260 295762
2020 256 764 43 252 300016
2021 257 054 44 875 301929
2022 257 148 46 602 303750
2023 257 621 48 726 306 347

Die Gesamtzahl der Renten ist zwischen 2019 und 2023 um 3,6 Prozent gestiegen. Dabei ist die
Anzahl der Renten aus aktiver Pflichtversicherung um 1,2 Prozent und die Anzahl der Renten

aus beitragsfreier Pflichtversicherung um 18,1 Prozent gestiegen.
1.3.2. Renteneintrittsalter

Ubersicht VI- 7:  Durchschnittliches Renteneintrittsalter der Beschiftigten in der

Bundesverwaltung im Jahr 2023 nach Rentenarten und Geschlecht

Rentenart weiblich  mannlich  zusammen
Altersrenten fir langjahrig Versicherte 63,7 64,0 63,8
Vorgezogene Altersrenten 81,0 68,7 71,8
Erwerbsminderungsrenten 54,0 55,5 54,5
insgesamt 62,1 63,0 62,4

Das durchschnittliche Renteneintrittsalter ist von 62,0 Jahre im Jahr 2018 auf 62,4 Jahre im
Jahre 2023 geringfiigig gestiegen. Dabei ist festzustellen, dass Frauen im Durchschnitt circa ein
Jahr friiher in die Rente eintreten. Das hohe Eintrittsalter der Frauen bei der vorgezogenen
Altersrente resultiert daraus, dass die VBL im Falle eines Versorgungsausgleichs die
Betriebsrente an die ausgleichsberechtigte Person nicht bereits ab dem Zeitpunkt des ,,echten®
Rentenbeginns, sondern erst ab dem Zeitpunkt der Rechtskraft der Entscheidung des

Familiengerichts zahlt.
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1.3.3. Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Versorgungsleistungen

Ubersicht VI- 8:  Durchschnittliche monatliche Zahlbetrige in Euro fiir Versichertenrenten
der Beschiftigten in der Bundesverwaltung aus aktiver Pflichtversicherung

in den Abrechnungsverbanden in den Jahren 2019 bis 2023

31.12. West Ost insgesamt
2019 42431 206,60 394,06
2020 425,85 215,94 394,83
2021 426,44 224,00 395,10
2022 426,93 232,63 395,49
2023 427,48 241,06 396,16

Ubersicht VI-9:  Durchschnittliche monatliche Zahlbetrige in Euro fiir Versichertenrenten
der Beschiftigten in der Bundesverwaltung aus beitragsfreier

Pflichtversicherung in den Abrechnungsverbanden in den Jahren 2019 bis

2023
31.12. West Ost insgesamt
2019 154,97 143,92 154,16
2020 159,27 149,42 158,48
2021 162,50 154,70 161,84
2022 165,32 159,88 164,83
2023 168,01 163,77 167,61

Die Hohe der Rentenleistungen hangt stark von der zuriickgelegten Versicherungszeit ab.
Rentenberechtigte aus aktiver Pflichtversicherung der VBL erreichten in 2023 eine
durchschnittliche Versicherungszeit von 26,9 Jahren.®? Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die
Zusatzversorgung im Abrechnungsverband Ost erst 1997 eingefiihrt wurden und die

durchschnittliche Versicherungszeiten dort entsprechend geringer sind.

Im Durchschnitt sind die Versichertenrenten aus aktiver Pflichtversicherung zwischen 2019 und

2023 um 0,5 Prozent und jene aus beitragsfreier Pflichtversicherung um 8,7 Prozent gestiegen.

82 Geschéaftsbericht 2023 der VBL.
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Waihrend die Versichertenrenten aus aktiver Pflichtversicherung im Abrechnungsverband West
dabei um 0,7 Prozent gestiegen sind, sind sie im Abrechnungsverband Ost um 16,7 Prozent
gestiegen. Die Versichertenrenten aus beitragsfreier Pflichtversicherung sind im
Abrechnungsverband West hingegen um 8,4 Prozent und im Abrechnungsverband Ost um
13,8 Prozent gestiegen. Der starke Anstieg im Abrechnungsverband Ost begriindet sich dabei
im Erwerb hoherer Anwartschaften durch weitere Versicherungszeiten, die die Versicherten
nach der Einfliihrung der Zusatzversorgung in den neuen Bundeslandern im Jahr 1997

zurlicklegen konnten.

Ubersicht VI- 10: Betriebsrente wegen Alters aus aktiver Pflichtversicherung bei der VBL in

Euro nach Dauer der Pflichtversicherungszeit im Jahr 2023

nach einer Pflichtversicherungszeit von durchschnittliche Monatsrente
unter 10 Jahren 101,83
10 bis unter 20 Jahren 244,02
20 bis unter 30 Jahren 387,30
30 bis unter 40 Jahren 516,76
40 Jahren und mehr 518,49

Wie der Ubersicht VI- 8 zu entnehmen ist, betrug die durchschnittliche monatliche
Versichertenrente aus aktiver Pflichtversicherung im Jahr 2023 rund 400 Euro. Dieser
Durchschnittsbetrag kann bereits nach einer Versicherungszeit von weniger als 30 Jahren
erreicht werden. Nach einer Versicherungszeit von mindestens 30 Jahren kann die Rente mehr

als 500 Euro betragen.
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Ubersicht VI- 11: Gliederung der Versichertenrenten aus aktiver Pflichtversicherung der
Beschiftigten in der Bundesverwaltung nach Zahlbetragen in Euro zum

31. Dezember 2023

Zahlbetrag Anzahl prozentualer Anteil

bis unter 150 23969 11,5
150 bis unter 250 31217 15,0
250 bis unter 400 56 755 27,3
400 bis unter 550 55232 26,6
550 bis unter 750 28 493 13,7
750 bis unter 1 000 9467 4,6
1 000 bis unter 1 250 1654 0,8
1 250 bis unter 1 500 426 0,2
1 500 und héher 372 0,2

insgesamt 207 585 100,0

Bei den Versichertenrenten verfligten iber 73 Prozent der Rentnerinnen und Rentner {iber eine
monatliche Betriebsrente von mindestens 250 Euro. Mehr als die Halfte der Rentnerinnen und
Rentner erhilt eine Rente zwischen 250 Euro und 550 Euro. Im Hinblick auf eine
durchschnittliche gesetzliche Bruttorente nach mindestens 35 Versicherungsjahren im Jahr
2022 von 1 550 Euro® wird deutlich, dass die Zusatzversorgung innerhalb der gesamten

Altersversorgung einen bedeutenden Platz einnimmt.

8 Rentenatlas 2023 der Deutschen Rentenversicherung.
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Ubersicht VI- 12: Gliederung der Hinterbliebenenrenten aus aktiver Pflichtversicherung der
Beschiftigten in der Bundesverwaltung nach Zahlbetragen in Euro zum

31. Dezember 2023

Zahlbetrag Verwitwete Halbwaisen Vollwaisen
bis unter 150 14 355 662 11
150 bis unter 250 11279 1 0
250 bis unter 400 17 456 0 0
400 bis unter 550 4675 0 0
550 bis unter 750 1148 0 0
750 bis unter 1 000 335 0 0
1 000 bis unter 1 250 77 0 0
1250 bis unter 1 500 18 0 0
1 500 und hoher 19 0 0
insgesamt 49 362 663 11

Bei den Verwitweten verfiigten fast 71 Prozent {iber eine Rente von mindestens 150 Euro. Uber
35 Prozent erhielten eine Rente zwischen 250 und 400 Euro. Waisen erhielten fast

ausschlieRlich eine Rente von bis zu 150 Euro.

1.4. Finanzierung der Renten und Ausgaben fiir Versorgungsleistungen des Bundes bei der

VBL

Die Finanzierung der VBL erfolgt in getrennten Abrechnungsverbanden. Im Folgenden wird auf
die Abrechnungsverbdande West und Ost in der Pflichtversicherung eingegangen. Die
Zusatzversorgung wird im Tarifgebiet West und Tarifgebiet Ost unterschiedlich finanziert. Das
beruht darauf, dass erst zum 1. Januar 1997 die Zusatzversorgung im Tarifgebiet Ost eingefiihrt
wurde. Im Tarifgebiet West wird die betriebliche Altersversorgung tiber Umlagen finanziert, im
Tarifgebiet Ost hingegen tiber Umlagen und Beitrage zur Kapitaldeckung. Deshalb ist auch die

Hohe der Aufwendungen unterschiedlich.
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Abrechnungsverband West
Im Abrechnungsverband West wird die VBL im Umlageverfahren finanziert.

Fir die Umlage wird ein Prozentsatz der zusatzversorgungspflichtigen Entgelte (im
Wesentlichen der steuerpflichtige Arbeitslohn) erhoben, um die voraussichtlichen

Aufwendungen fiir die Renten in einem Deckungsabschnitt zu zahlen.

Bis zum 31. Dezember 2022 galt ein fiinfjahriger Deckungsabschnitt. Seit dem 1. Januar 2023
wird der Finanzierungsbedarf auf Grundlage von zehnjdhrigen Deckungsabschnitten festgelegt.
Eingefiihrt wurde zudem der gleitende Deckungsabschnitt, bei dem nach jeweils fiinf Jahren der
Finanzierungsbedarf tiberpriift und fiir einen neuen zehnjahrigen Deckungsabschnitt festgelegt

wird.

Seit dem 1. Januar 2002 betrug der Umlagesatz im Abrechnungsverband West 7,86 Prozent des
zusatzversorgungpflichtigen Entgelts. Zum 1. Januar 2023 wurde der Umlagesatz auf insgesamt
7,3 Prozent abgesenkt. Der Arbeitgeberanteil an der Umlage betragt 5,49 Prozent und der
Arbeitnehmeranteil 1,41 Prozent. Zusatzlich wird ein Arbeitnehmerbeitrag zur Umlage in Hohe
von 0,4 Prozent erhoben. Der Arbeitgeber tragt im Umlageverfahren einen entsprechenden
Finanzierungsanteil der durch biometrische Risiken, beispielsweise einer hoheren
Lebenserwartung, bedingten Mehrkosten nach dem periodischen Bedarf. Danach kann der

Arbeitgeberanteil an der Umlage um bis zu 0,4 Prozent erhéht werden.

Abrechnungsverband Ost

Im Abrechnungsverband Ost wird die VBL durch Umlagen und Beitrdage im
Kapitaldeckungsverfahren finanziert (Mischfinanzierung). In diesem Abrechnungsverband gilt

ein finfjahriger Deckungsabschnitt.

Der Arbeitgeber tragt die Umlage in Hohe von 1,06 Prozent des zusatzversorgungspflichtigen
Entgelts alleine. Zur Finanzierung des kapitalgedeckten Abrechnungsverfahrens wird ein Beitrag
zum Kapitaldeckungsverfahren in Héhe von insgesamt 6,25 Prozent erhoben. Der
Arbeitgeberanteil am Beitragt betrdgt 2 Prozent. Der Arbeitnehmeranteil am Beitrag betragt

2 Prozent des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts. Zudem tragen die Arbeitnehmer noch
einen zusatzlichen Arbeitnehmerbeitrag zum Kapitaldeckungsverfahren in Hohe von

2,25 Prozent des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts. Insgesamt betragt der
Arbeitnehmeranteil zum Kapitaldeckungsverfahren somit 4,25 Prozent des

zusatzversorgungspflichtigen Entgelts.
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Ausgaben fiir Versorgungsleistungen bis 2023

Ubersicht VI- 13:

Jahrliche Ausgaben der VBL fiir Versorgungsleistungen der Beschiftigten

in der Bundesverwaltung nach Versicherten- und Hinterbliebenenrenten

und sonstige Leistungen® in Mio. Euro in den Jahren 2019 bis 2023

31.12. Versicherte Hinterbliebene sonstige insgesamt
2019 1062,3 139,1 5,2 1206,6
2020 1058,6 139,9 5,4 12039
2021 1077,2 139,7 4,8 1221,7
2022 1078,1 138,0 4,7 1220,8
2023 1086,2 137,3 5,0 1228,5

Die Ausgaben der VBL fiir Versorgungsleistungen der Bundesbeschaftigten insgesamt sind von

2019 bis 2023 um 1,8 Prozent gestiegen. Die Ausgaben fir Versichertenrenten sind in diesem

Zeitraum um 2,2 Prozent gestiegen. Die Ausgaben fiir Hinterbliebenenrenten sind um

1,3 Prozent gesunken und die Ausgaben fiir sonstige Leistungen um 3,8 Prozent gesunken.

1.5. Vorausberechnungen bis 2060

1.5.1. Methodik und Annahmen

Die VBL hat fiir die Entwicklung der Ausgaben fiir Versorgungsleistungen bis zum Jahr 2060

eine versicherungsmathematische Vorausberechnung erstellt. Die Vorausberechnung basiert

auf folgenden Annahmen:

e geltendem Tarifrecht (Anderungstarifvertrag Nr. 11 vom 10. November 2021) und

Satzungsrecht (33. Satzungsdnderung vom Dezember 2023);

e das Renteneintrittsalter der jeweiligen Versicherten wird auf der Grundlage der den

Zusatzversorgungskassen vorliegenden Daten festgelegt;

e beider Entwicklung des Versicherungsbestandes wird von einer konstanten

Versichertenanzahl in beiden Abrechnungsverbanden der Pflichtversicherung

ausgegangen;

84 Sterbegelder, Abfindungen, abziiglich Ertrage aus Regressabtretungen.
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e bei der Dynamisierung der Renten wird mit 1 Prozent pro Jahr entsprechend der
geltenden tarifvertraglichen Regelung gerechnet;

e fir die Entwicklung der zusatzversorgungspflichtigen Entgelte wird fiir das Jahr 2024
der aktuelle Tarifvertragsabschluss des Bundes herangezogen. In den Kalenderjahren ab
2025 wird eine Entgeltentwicklung entsprechend der technischen Fortschreibung der

Entwicklung des BIP bis zum Jahr 2060 zu Grunde gelegt.®
1.5.2. Entwicklung der Anzahl der Renten

Die VBL hat eine versicherungsmathematische Vorausberechnung erstellt, die die
voraussichtliche Entwicklung der Rentenbestande in der Bundesverwaltung bis zum Jahr 2060

wiedergibt.

Ubersicht VI- 14: Prognose der Anzahl der Renten fiir die Beschiftigten in der

Bundesverwaltung in den Abrechnungsverbanden von 2025 bis 2060

Jahr West Ost insgesamt
2025 296 590 55237 351 827
2030 322 884 66 671 389 555
2035 326 710 71613 398 323
2040 318 900 72 897 391797
2045 314 182 73 692 387 874
2050 310 591 73 401 383992
2055 304 754 71151 375905
2060 296 596 68 145 364 741

Die Gesamtzahl aller Renten (Versicherten- und Hinterbliebenenrenten) wird im
Prognosezeitraum zunachst ansteigen und dann sinken. Im Jahr 2060 wird sie voraussichtlich
3,7 Prozent hoher als im Jahr 2025 sein. Die Anzahl im Abrechnungsverband West wird zum
Beginn und zum Ende des Prognosezeitraums voraussichtlich nahezu gleich sein, die Anzahlim
Abrechnungsverband Ost in diesem Zeitraum voraussichtlich insgesamt um 23,4 Prozent

steigen.

8 vgl. Kapitel IV Tz. 1.1.
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Ubersicht VI- 15: Prognose der Anzahl der Versichertenrenten fiir die Beschiftigten in der

Bundesverwaltung in den Abrechnungsverbanden von 2025 bis 2060

Jahr West Ost insgesamt
2025 242 438 50476 292914
2030 268 683 60 378 329 061
2035 273 822 64 113 337935
2040 267 908 64536 332444
2045 264 763 64 964 329727
2050 263 700 64 584 328 284
2055 261 287 62 802 324 089
2060 257 647 60 438 318 085

Die Zahl der Versichertenrenten wird zwischen 2025 und 2060 voraussichtlich um 8,6 Prozent
steigen. Die Anzahl im Abrechnungsverband West wird voraussichtlich um 6,3 Prozent steigen,

die Anzahlim Abrechnungsverband Ost voraussichtlich um 19,7 Prozent steigen.

Ubersicht VI- 16: Prognose der Anzahl der Hinterbliebenenrenten fiir die Beschiftigten in

der Bundesverwaltung in den Abrechnungsverbanden von 2025 bis 2060

Jahr West Ost insgesamt
2025 54 152 4761 58913
2030 54 201 6293 60 494
2035 52 888 7 500 60 388
2040 50992 8 361 59353
2045 49 419 8728 58 147
2050 46 891 8 817 55708
2055 43 467 8 349 51816
2060 38949 7707 46 656

Die Zahl der Hinterbliebenenrenten wird zwischen 2025 und 2060 voraussichtlich um
20,8 Prozent sinken. Die Anzahl im Abrechnungsverband West wird voraussichtlich um
28,1 Prozent sinken, die Anzahl im Abrechnungsverband Ost voraussichtlich um 61,9 Prozent

steigen.



Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode —173 - Drucksache 21/1040

Ursachlich fir die im Vergleich zum Abrechnungsverband West vielfach groRRere Steigerung im
Abrechnungsverband Ost ist die durch die Einfiihrung der Zusatzversorgung Ost zum
1. Januar 1997 derzeit noch geringe Zahl der Renten im Abrechnungsverband Ost, welche sich

mit Zeitablauf an die Verhaltnisse im Abrechnungsverband West angleicht.
1.5.3. Entwicklung der Ausgaben fiir Versorgungsleistungen

Ubersicht VI- 17: Prognose der Versorgungsleistungen fiir die Beschiftigten in der

Bundesverwaltung in den Abrechnungsverbidnden in Mio. Euro von 2025

bis 2060%¢
Jahr West Ost insgesamt
2025 1233 140 1373
2030 1318 197 1516
2035 1355 245 1600
2040 1380 292 1672
2045 1477 355 1832
2050 1661 428 2090
2055 1931 502 2433
2060 2274 579 2853

Ubersicht VI- 18: Prognose der Versorgungsleistungen fiir die Beschiftigten in der

Bundesverwaltung im Verhaltnis zum unterstellten BIP in Mrd. Euro

Jahr Leistungen Anteil am BIP in Prozent
2025 1,373 0,03
2030 1,516 0,03
2035 1,600 0,03
2040 1,672 0,03
2045 1,832 0,02
2050 2,090 0,02
2055 2,433 0,02
2060 2,853 0,02

8 Jahrliche Entgeltsteigerungen ab 2025 in Hohe der unterstellten Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (BIP).
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Auf der Basis der Methodik und Annahmen wird in der Ubersicht VI- 17 die voraussichtliche
Entwicklung der Versorgungsleistungen bis zum Jahre 2060 unterteilt nach
Abrechnungsverband Ost und West dargestellt. Die Entwicklung der nominalen
Versorgungsleistungen wird zudem im Verhaltnis zum Anteil am BIP dargestellt

(siehe Ubersicht VI- 18).

Im Abrechnungsverband West werden die Ausgaben voraussichtlich von 1 233 Mio. Euro im
Jahr 2025 auf 2 274 Mio. Euro im Jahr 2060 steigen; dies bedeutet eine Steigerung um

84,4 Prozent. Demgegendiber ist die voraussichtliche Steigerung im Abrechnungsverband Ost
von 140 Mio. Euro (2025) auf 579 Mio. Euro (2060) mit 313,3 Prozent wesentlich hoher. Dies
liegt daran, dass wegen der Einfiihrung der Zusatzversorgung Ost zum 1. Januar 1997 bisher die
Zahl der Rentnerinnen und Rentner noch gering ist und die Rentenzahlbetrage wegen

steigender Versicherungszeiten sukzessive ansteigen werden.

Es wird eine Steigerung der Versorgungsleistungen von 1 373 Mio. Euro im Jahr 2025 auf
2 853 Mio. Euro im Jahr 2060 erwartet. Setzt man die Entwicklung der Versorgungsleistungen
und die Entwicklung des BIP miteinander in Beziehung so ergibt sich ein Anteil von

0,03 Prozent im Jahr 2025 der bis 2060 auf 0,02 Prozent fallt.
1.6. Kurzzusammenfassung

Die Anzahl der Tarifbeschaftigten der Bundesverwaltung, die bei der VBL versichert sind, ist von

694 732 im Jahr 2019 um 3,6 Prozent auf 719 822 im Jahr 2023 gestiegen.

Das durchschnittliche Renteneintrittsalter steigt und lag 2023 bei 62,4 Jahren. Die Anzahl der
Renten fiir die Beschaftigten des Bundes ist von 295 762 im Jahr 2019 um 3,6 Prozent auf
306 347 im Jahr 2023 gestiegen.

Die Ausgaben fiir Versorgungsleistungen der VBL fiir die Bundesbeschaftigten sind ebenfalls
gestiegen: zwischen 2019 und 2023 um 1,8 Prozent von 1 206,6 Mio. Euro auf 1 228,5 Mio. Euro.
Bis zum Jahr 2060 werden die Ausgaben fiir Versorgungsleistungen der VBL fiir diesen
Personenkreis voraussichtlich auf rund 2 853 Mio. Euro steigen. Der Anteil der
Versorgungsleistungen am BIP bis 2060 sinkt nach den Vorausberechnungen leicht von

0,03 Prozent im Jahr 2025 auf 0,02 Prozent im Jahr 2060.
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2. Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See (DRV KBS)

2.1. Grundlagen

Die Renten-Zusatzversicherung der DRV KBS fiihrt nicht nur die Zusatzversorgung fir die
Beschiftigten der ehemaligen Deutschen Bundesbahn fort, sondern fiihrt auch die
Pflichtversicherung von weiteren Beteiligten durch. Die Renten-Zusatzversicherung der DRV

KBS hatte im Jahr 2023 insgesamt

e 36654 Pflichtversicherte
e 91207 Rentner

e 413 Mio. Euro Versorgungsleistungen.

Die Renten-Zusatzversicherung der DRV KBS besteht aus zwei getrennten
Versichertenbestanden: Der erste Versichertenbestand (Teil C der Satzung) besteht aus einem
zum 31. Juli 1979 geschlossenen Versichertenbestand. Der zweite Versichertenbestand (Teil D
der Satzung) besteht seit dem 1. August 1979. Durch die Neufassung der Satzung Teil D zum 1.
Januar 2001 wurde das Gesamtversorgungssystem geschlossen und ein Betriebsrentensystem

(Versorgungspunktemodell) wie bei der VBL eingefiihrt.

Das Leistungsrecht nach Teil C folgt dem Prinzip der Gesamtversorgung. Versicherte nach Teil
C sind nicht mehr vorhanden; der Rentnerbestand setzt sich aus ehemaligen Versicherten aus
den alten Landern zusammen. Mit der SchlieRung des Teils C der Satzung zum 1. August 1979

wurden alle Pflichtversicherten in den Teil D der Satzung tiberfiihrt.

2.2. Entwicklung der Renten, Finanzierung und Entwicklung der Versorgungsausgaben von

2019 bis 2023

In Teil C der Satzung sind die Zahlen seit langerer Zeit riicklaufig, da es sich um einen seit
August 1979 geschlossenen Rentenbestand handelt. Seit 1979 werden Leistungen nach Teil C
der Satzung ausschliefRlich aus Mitteln der Deutschen Bundesbahn bzw. deren
Rechtsnachfolgern finanziert. Die leistungsrechtlichen Regelungen im Teil D entsprechen dem
Satzungsrecht der VBL. Leistungen nach dem Teil D werden durch Umlagen und/ oder Beitrige
der Arbeitgeber und durch anteilige Beitrage der Beschaftigten finanziert. Aufgrund
unterschiedlicher Abrechnungsverbdande und damit unterschiedlicher Finanzierungssysteme
werden neben den Umlagen bzw. Beitragen zur Kapitaldeckung zum Teil auch Zuwendungen

der Arbeitgeber oder Bundeszuschisse erhoben.
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Ubersicht VI- 19: Entwicklung der Anzahl der Renten fiir Versorgungsleistungen der
Renten-Zusatzversicherung der DRV KBS in den Jahren 1993, 2010 sowie
2019 bis 2023 (Anzahl in 1 000)

Jahr Teil C - Zusatzrenten  Teil D- Betriebsrenten insgesamt
1993 88,3 67,1 155,4
2010 18,4 105,4 123,8
2019 4,8 96,6 101,4
2020 4,1 95,0 99,1
2021 3,5 93,1 96,6
2022 2,9 91,0 93,9
2023 2,4 88,8 91,2

Ubersicht VI- 20: Entwicklung der jihrlichen Ausgaben fiir Versorgungsleistungen der
Renten-Zusatzversicherung der DRV KBS in den Jahren 1993, 2010 sowie
2019 bis 2023 (in Mio. Euro)

Jahr Teil C - Teil D- sonstige insgesamt
Zusatzrenten Betriebsrenten Leistungen
1993 317,3 328,0 3,1 648,4
2010 89,2 497,3 3,0 589,5
2019 28,2 4413 4,2 473,7
2020 23,6 431,9 4,1 459,6
2021 20,2 419,7 4,7 444.6
2022 17,3 405,5 4,9 427,7
2023 15,4 392,5 4,8 412,7

Die Versorgungsleistungen insgesamt haben sich von 648,4 Mio. Euro im Jahr 1993 um

36,2 Prozent auf 412,7 Mio. Euro im Jahr 2023 vermindert. Der Riickgang ist auf die
Entwicklung in Teil C der Satzung (geschlossener Rentenbestand) zurtickzufiihren. Hier sind die
Ausgaben (ohne sonstige Leistungen) von 317,3 Mio. Euro im Jahr 1993 um rund 95 Prozent auf
15,4 Mio. Euro im Jahr 2023 zurlickgegangen. Die Ausgaben in Teil D der Satzung haben sich
dagegen von 331,1 Mio. Euro im Jahr 1993 um rund 33,3 Prozent auf 445,5 Mio. Euro im Jahr
2019 erhoht. Von 2019 bis 2023 ist ein Riickgang um rund 10,8 Prozent auf 397,3 Mio. Euro zu

verzeichnen.
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2.3. Vorausberechnungen bis 2060
2.3.1. Methodik

Die Vorausberechnungen wurden auf Basis von Hochrechnungen versicherungs-
mathematischer Tabellen sowie auf Beobachtungswerten fir die Bestande der Renten-

Zusatzversicherung erstellt.

Bei Teil C handelt es sich um einen geschlossenen Rentenbestand, in den keine
Rentenberechtigten mehr hineinwachsen kénnen; der GroRteil der Renten wird bereits als
Hinterbliebenenrente gezahlt. Dieser Bestand ist stark riicklaufig. Im Teil D werden die

Rentenzugdnge und dadurch die Rentenausgaben kontinuierlich steigen.
2.3.2. Prognose der Anzahl der Versicherten bis 2060

Die Anzahl der Pflichtversicherten in der Renten-Zusatzversicherung von rund 37 000 im Jahr
2023 wird sich weiter riicklaufig entwickeln. Dies liegt vor allem an dem geschlossenen Bestand
der Beschaftigten der ehemaligen Deutschen Bundesbahn. Von den rund 16 000 aktiven
Versicherten im Bereich der Bahn im Jahr 2023 wird sich der Bestand bis 2030 in etwa halbieren
und bis 2060 bei weit unter 10 000 Versicherten liegen. Fiir die nicht geschlossenen Bereiche
werden sich die Bestande so entwickeln wie sich die Personalentwicklung der jeweiligen

Arbeitgeber gestalten wird. Eine verldssliche Prognose ist hier nicht moglich.

Prognose der Anzahl der Renten sowie der Ausgaben fiir Versorgungsleistungen bis 2060

Die Ausgaben fiir Versorgungsleistungen haben sich ab 2002 zunachst kontinuierlich
vermindert, werden aber ab 2025 wieder steigen. Im Teil C werden sich die Ausgaben schnell

verringern und sind ab 2040 vernachlassigbar.
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Ubersicht VI- 21: Prognose der Anzahl der Renten und der Versorgungsausgaben der

Renten-Zusatzversicherung der DRV KBS von 2025 bis 2060 zu Teil C -

Zusatzrenten
Jahr Anzahlin 1000 Ausgaben in Mio. Euro
2025 2,0 13,3
2030 1,2 7,2
2035 0,7 4,2
2040 0,4 2,9
2045 0,3 1,8
2050 0,2 11
2055 0,1 0,5
2060 0,1 0,5

Im Teil D werden die Ausgaben weiter konstant steigen. Durch das Hineinwachsen von
Rentnerinnen und Rentnern in allen Abrechnungsverbanden wird sich bis zum Jahr 2060 das

Niveau der Versorgungsleistungen weiterhin erhéhen.

Ubersicht VI- 22: Prognose der Anzahl der Renten und der Versorgungsausgaben der
Renten-Zusatzversicherung der KBS von 2025 bis 2060 zu Teil D -

Betriebsrenten aus Pflichtversicherung und beitragsfreier Versicherung

Jahr Anzahlin 1000 Ausgaben in Mio. Euro
2025 93,1 449,5
2030 97,9 472,7
2035 102,9 496,9
2040 108,1 522,0
2045 110,9 535,5
2050 113,7 549,0
2055 116,5 562,5

2060 119,5 577,0
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Anhang
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Begriffserlauterungen

Altersgrenze
Altersgrenze ist ein gesetzlich bestimmtes Alter fiir den Eintritt in den Ruhestand.
Amt (aus dem die Beamtin oder der Beamte in den Ruhestand tritt)

Gemeint ist das Amt im statusrechtlichen Sinn. Es bestimmt die Rechtsstellung der Beamtin
oder des Beamten gegeniiber dem Dienstherrn in Bezug auf einen amtsgemafen
Aufgabenbereich, Besoldung und Versorgung. Es ist grundsatzlich gekennzeichnet durch
Zugehorigkeit zu einer Laufbahn und Laufbahngruppe, Besoldungsgruppe und einer

Amtsbezeichnung.
Arbeitnehmerin oder Arbeitsnehmer des 6ffentlichen Dienstes

Das sind in einem privatrechtlichen Arbeitsvertragsverhaltnis Beschaftigte, die in der Regel in

der gesetzlichen Rentenversicherung versicherungspflichtig sind.
Beamtin oder Beamter

Beamtinnen und Beamte im Sinne dieses Berichtes stehen in einem Beamtenverhaltnis auf
Lebenszeit, auf Zeit oder auf Probe zu ihrem Dienstherrn. Nicht umfasst sind Beamtinnen und

Beamte auf Widerruf.
Beihilfe

Das ist eine finanzielle Hilfeleistung des Dienstherrn fiir Beamtinnen und Beamte,
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger sowie ihrer beriicksichtigungsfahigen
Angehdrigen in Krankheits-, Pflege- und Geburtsfallen. Das Beihilferecht ist beim Bund gestiitzt
auf § 78 BBG (Fiirsorgepflicht des Dienstherrn) und normiert in § 80 BBG.

Berufssoldatin oder Berufssoldat

Berufssoldatin oder Berufssoldat sind berufsmaRige Soldatinnen oder Soldaten der Bundeswehr

i. S. d. SG; ohne Zeitsoldatinnen und -soldaten.
Beschaftigungsbereich

Beschiftigungsbereiche sind in diesem Bericht der unmittelbare Bundesbereich, G 131 und der

sonstige Bundesbereiche (BEV, PNU/Post, librige Bundesbereiche).
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Besoldungsgruppen

Das sind Einstufungen der Amter nach ihrer Wertigkeit. Hiernach bestimmt sich das
Grundgehalt von Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richtern sowie Soldatinnen und

Soldaten.
Betriebsrente

Rente, die im Rahmen des seit dem 1. Januar 2002 geltenden neuen Betriebsrentensystems

gezahlt wird.
Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Das ist der Marktwert aller fiir den Endverbrauch bestimmten Waren und Dienstleistungen, die

in einem Staat in einem bestimmten Zeitabschnitt hergestellt werden.
Bundesbedienstete

Bundesbedienstete im Sinne dieses Berichtes sind Beamtinnen und Beamte des Bundes,

Richterinnen und Richter des Bundes, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten.
Dienstunfihigkeit

Eine Beamtin oder ein Beamter auf Lebenszeit ist dienstunfdhig, wenn sie oder er wegen des
korperlichen Zustandes oder aus gesundheitlichen Griinden zur Erfiillung der Dienstpflichten

dauernd unfahig ist (§ 44 Absatz 1 Satz 1 BBG).
Dienstunfall

Ein Dienstunfall ist ein auf duBerer Einwirkung beruhendes, plétzliches, 6rtlich und zeitlich
bestimmbares, einen Kérperschaden verursachendes Ereignis, das in Ausiibung des Dienstes

eingetreten ist.
Eingliederungsschein

Ein Eingliederungsschein berechtigt ehemalige Soldatinnen und Soldaten auf Zeit der
Bundeswehr, sich auf vorbehaltene Stellen im 6ffentlichen Dienst zu bewerben und erméglicht
den unmittelbaren Ubergang vom Dienstverhiltnis einer Soldatin oder eines Soldaten in das

einer Beamtin oder eines Beamten.
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einstweiliger Ruhestand

Einstweiliger Ruhestand ist eine voriibergehende Versetzung in den Ruhestand von politischen
Beamtinnen und Beamten. Der einstweilige Ruhestand endet bei erneuter Berufung in das

Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit oder mit Erreichen der Regelaltersgrenze.
ESG

ESG setzt sich aus den Begriffen Environment (Umwelt), Social (Soziales) und Governance
(Unternehmensfiihrung) zusammen. Mithilfe von ESG-Kriterien konnen Unternehmen und
Organisationen hinsichtlich verschiedener Nachhaltigkeits- und Ethikfragen der drei Aspekte
Umwelt (z.B. Ressourcen- und Artenschutz), Soziales (z. B. Arbeitsbedingungen und -sicherheit)

und Unternehmensfiihrung (z. B. Schutz vor Ausbeutung oder Korruption) bewertet werden.
Frithpensionierung

Frihpensionierung ist der Eintritt in den Ruhestand vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze,

z. B. wegen dauernder Dienstunfahigkeit.
Gewibhrleistungsbescheid

Bescheid (iber die Gewahrleistung einer spateren Versorgung und damit Versicherungsfreiheit

in der GRV.

Hinterbliebene

Hinterbliebene sind Witwen, Witwer und Waisen der Bundesbediensteten.
Laufbahngruppen

Laufbahnen werden aufgrund der Besoldungsgruppe des Eingangsamtes den Laufbahngruppen

des einfachen, mittleren, gehobenen oder héheren Dienstes zugeordnet:

e die Laufbahngruppe des einfachen Dienstes setzt den erfolgreichen Besuch einer
Hauptschule oder einen als gleichwertig anerkannten Bildungsstand voraus;

e die Laufbahngruppe des mittleren Dienstes setzt den Abschluss einer Realschule (10
Schuljahre) oder den erfolgreichen Besuch einer Hauptschule und daran anschlieRend
eine forderliche Berufsausbildung oder einen als gleichwertig anerkannten

Bildungsstand voraus;
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e die Laufbahngruppe des gehobenen Dienstes setzt die Fachhochschulreife oder eine
andere zu einem Hochschulstudium berechtigende Schulbildung oder einen als
gleichwertig anerkannten Bildungsstand voraus;

e die Laufbahngruppe des héheren Dienstes setzt ein abgeschlossenes - fir die Laufbahn

geeignetes — wissenschaftliches Studium an einer Universitat voraus.
Pflichtversicherte, aktiv

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, fiir die aufgrund eines Tarifvertrags oder aufgrund eines
arbeitsvertraglich in Bezug genommenen Tarifvertrags die Pflicht zur Versicherung in der

Zusatzversorgung besteht.

Pflichtversicherte, beitragsfrei

Versicherte, deren Pflichtversicherung endet, ohne dass ein Anspruch auf Betriebsrente besteht.
Post-Aktiengesellschaften; Postnachfolgeunternehmen

Postnachfolgeunternehmen sind die Deutsche Post AG, Deutsche Bank AG und Deutsche
Telekom AG.

Prozentpunkte

Die absolute Abweichung zwischen zwei Prozentangaben wird als Prozentpunkte bezeichnet.

Das Verhaltnis zwischen zwei absoluten Werten wird in Prozent beschrieben.
Ruhegehalt

Versorgung, die der Beamtin / dem Beamten nach der Versetzung oder dem Eintritt in den

Ruhestand gewadhrt wird.
ruhegehaltfihige Dienstbeziige

Besoldungsbestandeteile, die die Grundlage fir die Berechnung der Versorgungsbeziige bilden:

Grundgehalt; Familienzuschlag (Stufe 1); ruhegehaltfahige Zulagen.
Ruhegehaltssatz

Der Ruhegehaltssatz ermittelt sich aus der ruhegehaltfiahigen Dienstzeit (in Vollzeit)

multipliziert mit 1,79375 Prozent.
Sozialversicherungsbeitrige

Beitrdge zur gesetzlichen Renten-, Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung.
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Umlagemonate

Monate, fiir die Umlagen fir einen aktiv Pflichtversicherten an eine

Zusatzversorgungseinrichtung entrichtet worden sind.
Umlagesatz

Bemessungssatz (Vomhundertsatz) des zusatzversorgungspflichtigen Entgeltes fiir die vom

Arbeitgeber an die Zusatzversorgungseinrichtung zu entrichtende Umlage.
Unverfallbarkeitsvoraussetzungen (Betriebsrentengesetz)

Voraussetzungen, bei deren Vorliegen Zusagen auf Leistungen einer betrieblichen

Altersversorgung nicht mehr verfallen (vgl. § 1 Betriebsrentengesetz).
Versichertenrente

Betriebsrente, die an einen ehemals Versicherten gezahlt wird.
Versorgungsabschlag

Verminderung des Ruhegehalts um 3,6 Prozent fiir jedes Jahr der vorzeitigen Versetzung in den

Ruhestand vor Erreichen der maligeblichen Altersgrenze - begrenzt auf 10,8 bzw. 14,4 Prozent.
Versorgungsart

Ruhegehalt und Hinterbliebenenversorgung (Witwen-/Witwer- und Waisengeld) als

Versorgungsbeziige.
Versorgungsempfangerin oder Versorgungsempfanger

Personen, die nach beamten- oder soldatenrechtlichen Vorschriften Versorgung erhalten;
hierzu zahlen ehemalige Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter und

Berufssoldatinnen und Berufssoldaten sowie deren Hinterbliebene.
Versorgungsquote

Verhiltnis von Versorgungsausgaben des Bundes zum BIP.
Versorgungs-Steuer-Quote

Verhiltnis von Versorgungsausgaben zu den Steuereinnahmen des Bundes.
Zulassungsschein

Einen Zulassungsschein erhalten ehemalige Soldatinnen und Soldaten auf Zeit, wenn sie als

Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer in den 6ffentlichen Dienst eingestellt oder ohne
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Inanspruchnahme eines Eingliederungsscheins zur Beamtin oder zum Beamten ernannt werden

maochten.
Zusatzversorgungseinrichtungen

Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, die die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes

durchfiihren.
zusatzversorgungspflichtiges Entgelt

Steuerpflichtiger Arbeitslohn (soweit nichts anderes bestimmt ist). Das
zusatzversorgungspflichtige Entgelt bildet die Grundlage fiir die vom Arbeitgeber an die
jeweilige Zusatzversorgungseinrichtung zu entrichtenden Umlagen und Beitrage und fiir die

Ermittlung der Versorgungspunkte.
Zusatzversorgungssysteme, haushaltsfinanzierte

Zusatzversorgungssysteme, deren Leistungen unmittelbar aus dem Haushalt einer

Gebietskorperschaft gezahlt werden.
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Abkiirzungsverzeichnis

AAUG

AfNS
AltGG
ATV
BBesG
BBG

BBVAnpANndG JJJJ/J)))

BeamtVG

BEDBPStruktG

BEEG
BetrAVG
BEV
BEZNG
BGBL. I
BGH
BIP
BMAS
BMF
BMI
BMVg

BPolBG

Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus
Zusatz- und Sonderversorgungssystemen des Beitrittsgebiets

(Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz)
Amt fir Nationale Sicherheit (ehemalige DDR)
Altersgeldgesetz

Tarifvertrag Altersversorgung
Bundesbesoldungsgesetz

Bundesbeamtengesetz

Gesetz zur Anpassung der Bundesbesoldung und -versorgung fir
die Jahre JJJJ und JJJJ sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher

Vorschriften
Beamtenversorgungsgesetz

Gesetz zur Verbesserung der personellen Struktur beim

Bundeseisenbahnvermdégen und in den Postnachfolgeunternehmen
Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit

Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung
Bundeseisenbahnvermdégen
Bundeseisenbahnneugliederungsgesetz

Bundesgesetzblatt Teil I

Bundesgerichtshof

Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium des Innern

Bundesministerium der Verteidigung

Bundespolizeibeamtengesetz
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BReg Bundesregierung

BT-Drs. Bundestagsdrucksache

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerfGG Gesetz Uiber das Bundesverfassungsgericht
DbAG Dienstbeschadigungsausgleichsgesetz

DB AG Deutsche Bahn Aktiengesellschaft

DBGrG Deutsche Bahn Griindungsgesetz

DDR Deutsche Demokratische Republik

DNeuG Dienstrechtsneuordnungsgesetz
DO-Angestellte Dienstordnungsangestellte

DRIG Deutsches Richtergesetz

EStG Einkommensteuergesetz

G131 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der unter Artikel 131

des Grundgesetzes fallenden Personen

GG Grundgesetz

GMBI Gemeinsames Ministerialblatt

GKV Gesetzliche Krankenversicherung

GRV Gesetzliche Rentenversicherung

HeilVfV Verordnung liber die Durchfiihrung von Heilverfahren nach § 33 des

Beamtenversorgungsgesetzes (Heilverfahrensverordnung)

i. H.ov. in Hohe von

ITZBund Informationstechnikzentrum Bund

k.A. keine Angabe moglich, da Fallzahlen zu gering

DRV KBS Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
Kfw Kreditanstalt fir Wiederaufbau

LP Legislaturperiode
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MfS

Mio.
Mrd.
NVA
PKV

PNU

Rspr.
RV
S.

SEG

SG

SGB

SGB VI
SGB VII
SVG

VBL
VersRucklG
VFzZVv

VFBAZV

Ministerium fiir Staatssicherheit (ehemalige DDR)
Millionen

Milliarden

Nationale Volksarmee (ehemalige DDR)

Private Krankenversicherung

Postnachfolgeunternehmen, d.h. Deutsche Post AG, Deutsche Bank
AG und Deutsche Telekom AG

Rechtsprechung
Rentenversicherung
Seite

Gesetz zur Anderung des Soldatenentschidigungsgesetzes und des

Soldatenversorgungsrechts

Soldatengesetz

Sozialgesetzbuch

Sechstes Buch Sozialgesetzbuch

Siebtes Buch Sozialgesetzbuch
Soldatenversorgungsgesetz
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
Versorgungsriicklagegesetz
Versorgungsfondszuweisungsverordnung

Verordnung tiber die Zuweisungen an das Sondervermdégen

sversorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit”
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Statistischer Anhang

Tabelle 1: Entwicklung der Anzahl der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und
Richter, Berufssoldatinnen und Berufssoldaten im unmittelbaren
Bundesbereich zum Stichtag 30. Juni in den Jahren 2010 bis 2023 -
insgesamt (Anzahl in 1 000)

Beamtinnen und Beamte, Berufssoldatinnen und
Jahr zusammen

Richterinnen und Richter Berufssoldaten
2010 128,6 55,7 184,3
2011 128,8 56,3 185,0
2012 129,2 55,4 184,5
2013 128,9 53,7 182,6
2014 129,7 52,6 182,3
2015 130,8 52,1 182,9
2016 132,3 51,7 184,0
2017 134,2 51,8 186,0
2018 136,5 52,4 188,8
2019 139,9 53,3 193,2
2020 145,5 54,3 199,8
2021 151,7 53,5 205,2
2022 157,0 56,4 213,4
2023 163,8 57,1 220,9

Ohne Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst; einschl. beurlaubte Bedienstete.
Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik.
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Tabelle 2: Entwicklung der Anzahl der Beamtinnen, Richterinnen, Berufssoldatinnen
im unmittelbaren Bundesbereich zum Stichtag 30. Juni in den Jahren 2010

bis 2023 (Anzahl in 1 000) - Frauen

Jahr Beamtinnen und Richterinnen Berufssoldatinnen zusammen
2010 34,7 1,1 35,8
2011 35,6 14 37,0
2012 36,4 1,6 37,9
2013 36,9 1,7 38,7
2014 38,3 1,8 40,1
2015 39,5 2,1 41,7
2016 40,9 2,4 43,3
2017 42,5 2,7 45,2
2018 441 3,0 47,1
2019 46,3 3,4 49,7
2020 49,7 3,8 53,5
2021 53,2 3,9 57,1
2022 56,5 4,5 61,0
2023 60,6 4,9 65,5

Ohne Beamtinnen im Vorbereitungsdienst; einschl. beurlaubte Bedienstete.
Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik.
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Tabelle 3: Entwicklung der Anzahl der Beamten, Richter, Berufssoldaten im
unmittelbaren Bundesbereich zum Stichtag 30. Juni in den Jahren 2010 bis

2023 (Anzahl in 1 000) - Manner

Jahr Beamte und Richter Berufssoldaten zusammen
2010 93,9 54,6 148,5
2011 93,1 54,9 148,0
2012 92,8 53,8 146,6
2013 92,0 52,0 144,0
2014 91,3 50,8 142,2
2015 91,3 50,0 141,2
2016 91,4 49,3 140,7
2017 91,8 49,1 140,9
2018 92,4 49,3 141,7
2019 93,6 49,9 143,5
2020 95,8 50,5 146,3
2021 98,5 49,6 148,1
2022 100,5 519 152,4
2023 103,2 52,2 155,4

Ohne Beamte im Vorbereitungsdienst; einschl. beurlaubte Bedienstete.
Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik.
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Tabelle 4: Entwicklung der Anzahl der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und
Richter im unmittelbaren Bundesbereich nach Altersklassen zum Stichtag

30. Juni in den Jahren 2010 bis 2023 (Anzahl in 1 000)

Altersgruppen 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
von ... bis unter ...
Jahren
65 Jahre und alter 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,5 0,6
60 - 65 8,8 9,3 9,9 10,2 10,4 10,8 11,3
55-60 15,2 15,7 16,3 17,0 17,6 18,3 19,4
50-55 19,0 19,9 21,1 22,0 23,1 239 24,1
45 -50 23,7 23,5 23,4 23,5 23,5 23,4 23,3
35-45 39,4 38,2 37,2 35,7 34,7 33,8 33,1
unter 35 Jahren 22,5 21,9 211 20,3 20,0 20,0 20,6
insgesamt 128,6 128,8 129,2 128,9 129,7 130,8 132,3
Altersgruppen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
von ... bis unter ...
Jahren
65 Jahre und alter 0,7 0,8 0,9 1,0 1,2 1,3 1,5
60 - 65 11,8 12,4 13,0 13,8 15,1 16,0 17,0 .
55-60 20,7 21,8 22,9 23,6 23,8 23,8 24,1
50 -55 24,2 24,4 24,4 24,3 24,2 23,6 22,4
45 -50 22,7 21,4 20,3 19,6 19,2 19,2 199
35-45 32,8 33,0 33,3 34,5 36,0 37,3 38,9
unter 35 Jahren 21,3 22,7 25,1 28,7 32,2 35,8 40,1
insgesamt 134,2 136,5 139,9 145,5 151,7 157,0 163,8 ~

Ohne Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst; einschl. beurlaubte Bedienstete.
Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik.
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Tabelle 5: Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfianger im unmittelbaren Bundesbereich in 2010 und 2015

sowie von 2020 bis 2024 (Anzahl in 1 000)

1. Januar Beamtinnen und Beamte, Berufssoldatinnen G131 zusammen

des Jahres Richterinnen und Richter und Berufssoldaten
2010 84,5 89,2 23,9 197,6
2015 89,0 91,4 9,7 190,2
2020 94,8 91,6 3,2 189,6
2021 96,2 91,0 2,6 189,7
2022 97,4 90,6 2,0 190,1
2023 98,9 90,5 1,6 190,9
2024 100,0 90,3 1,3 191,6

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik.

Tabelle 6: Entwicklung der Anzahl der Ruhegehaltsempfiangerinnen und
Ruhegehaltsempfinger im unmittelbaren Bundesbereich in 2010 und 2015
sowie von 2020 bis 2024 (Anzahl in 1 000)

1. Januar Beamtinnen und Beamte, Berufssoldatinnen G131 zusammen

des Jahres Richterinnen und Richter und Berufssoldaten
2010 58,6 67,1 1,4 127,1
2015 63,2 70,2 0,3 133,7
2020 68,6 70,6 0,0 139,1
2021 69,7 69,8 0,0 139,5
2022 70,8 69,3 0,0 140,1
2023 72,0 68,8 0,0 140,7
2024 73,0 68,4 0,0 141,4

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik.
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Tabelle 7: Entwicklung der Anzahl der Witwengeldempfangerinnen und
Witwergeldempfanger im unmittelbaren Bundesbereich in 2010 und 2015
sowie von 2020 bis 2024 (Anzahl in 1 000)

1. Januar Beamtinnen und Beamte, Berufssoldatinnen G131 zusammen

des Jahres Richterinnen und Richter und Berufssoldaten
2010 24,0 20,9 21,7 66,6
2015 23,9 20,1 8,9 53,0
2020 24,6 20,0 2,8 47,4
2021 24,8 20,2 2,2 47,3
2022 25,0 20,4 1,8 47,1
2023 25,2 20,7 1,3 47,3
2024 25,3 20,9 1,0 47,3

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik.
Tabelle 8: Entwicklung der Anzahl der Waisengeldempfiangerinnen und

Waisengeldempfanger im unmittelbaren Bundesbereich in 2010 und 2015
sowie von 2020 bis 2024 (Anzahl in 1 000)

1. Januar Beamtinnen und Beamte, Berufssoldatinnen G131 zusammen

des Jahres Richterinnen und Richter und Berufssoldaten
2010 1,9 1,3 0,8 3,9
2015 19 1,2 0,6 3,6
2020 1,7 1,0 0,4 31
2021 1,7 1,0 0,3 3,0
2022 1,7 1,0 0,3 2,9
2023 1,7 1,0 0,3 3,0
2024 1,7 1,0 0,2 2,9

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik.
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Tabelle 9: Versorgungsausgaben des Bundesbereiches in 2010 und 2015 sowie von

2020 bis 2023 in Mrd. Euro

Jahr unmittelbarer BEV Post iibrige
zusammen
Bundesbereich Bundesbereiche®’
2010 51 3,5 5,4 0,5 14,6
2015 5,9 3,5 6,1 0,7 16,1
2020 6,6 3,5 6,7 0,9 17,7
2021 6,7 3,4 6,8 0,9 17,7
2022 6,8 3,4 6,8 0,9 17,9
2023 6,8 3,3 6,7 0,9 17,8
Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik.
Tabelle 10: Versorgungsausgaben des unmittelbaren Bundesbereiches in 2010 und
2015 sowie von 2020 bis 2023 in Mrd. Euro
Jahr Beamtinnen und Beamte, Berufssoldatinnen und G131
zusammen
Richterinnen und Richter Berufssoldaten
2010 2,4 2,5 0,2 51
2015 2,8 3,0 0,1 5,9
2020 3,3 3,3 0,0 6,6
2021 3,4 3,3 0,0 6,7
2022 3,5 3,3 0,0 6,8
2023 3,5 3,3 0,0 6,8

Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik.

87 Rechtlich selbstandige Einrichtungen sowie Sozialversicherungstrager Bund und Bundesagentur fiir Arbeit.



Drucksache 21/1040 -216 - Deutscher Bundestag — 21. Wahlperiode

Tabelle 11: Entwicklung der Anzahl der Beamtinnen und Beamten des

Bundeseisenbahnvermoégens zum Stichtag 30. Juni in den Jahren 2010 bis

|< 2023 (Anzahl in 1 000) 162,70 mm "
Jahr Minner Frauen zusammen
2010 41,9 59 78
2011 40,6 57 63
2012 39,3 56 15
2013 37,8 55 423
2014 36,2 53 s
2015 341 o1 o
2016 316 439 s
2017 29,0 4,7 337
2018 26,4 4,5 30,9
2019 238 o o
2020 21,1 18 yas
2021 18,5 35 22,0
2022 159 3 -
2023 13,7 31 167

Ohne Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst; einschl. beurlaubte Bedienstete.
Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik.


undefined
Abstandsmessung
162,70 mm
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Tabelle 12: Entwicklung der Anzahl der Beamtinnen und Beamten bei den
Postnachfolgeunternehmen zum Stichtag 30. Juni in den Jahren 2010 bis

2023 (Anzahl in 1 000)

Jahr Manner Frauen zusammen
2010 82,4 40,5 122,9
2011 76,6 37,1 113,7
2012 72,4 35,2 107,5
2013 68,4 33,5 101,9
2014 64,7 32,0 96,7
2015 60,8 30,2 91,0
2016 56,2 28,2 84,5
2017 50,5 25,8 76,4
2018 47,1 239 71,0
2019 42,3 21,2 63,5
2020 37,8 19,3 57,1
2021 33,9 17,3 51,3
2022 30,3 16,0 46,2
2023 27,0 14,5 41,5

Ohne Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst; einschl. beurlaubte Bedienstete
Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik.
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Tabelle 13: Entwicklung der Anzahl der Beamtinnen und Beamten in den iibrigen
Bundesbereichen zum Stichtag 30. Juni in den Jahren 2010 bis 2023 (Anzahl
in 1 000)
Jahr Manner Frauen zusammen
2010 19,7 18,9 38,5
2011 19,6 19,4 39,0
2012 19,0 19,0 38,0
2013 18,5 19,0 37,5
2014 17,9 18,8 36,7
2015 17,3 18,7 35,9
2016 16,6 18,5 351
2017 16,0 18,3 34,3
2018 15,5 18,1 33,6
2019 14,9 17,8 32,7
2020 14,4 17,5 319
2021 13,9 17,2 31,0
2022 13,4 16,8 30,1
2023 13,0 16,6 29,6

Ohne Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst; einschl. beurlaubte Bedienstete.
Abweichungen in der Summe durch Runden der Zahlen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Personalstandstatistik.
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Tabelle 14: Entwicklung der Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und

Versorgungsempfinger in den sonstigen Bundesbereichen in 2010 und

2015 sowie von 2020 bis 2024 (Anzahl in 1 000)

1. Januar des Jahres BEV Post iibrige Bundesbereiche??

2010 192,7 273,9 18,3
2015 162,9 273,3 211
2020 141,9 268,5 25,1
2021 138,0 266,5 25,9
2022 134,2 264,4 26,7
2023 129,8 261,1 27,3
2024 125,6 257,9 27,9

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik.

Tabelle 15: Entwicklung der Anzahl der Ruhegehaltsempfangerinnen und

Ruhegehaltsempfinger in den sonstigen Bundesbereichen in 2010 und

2015 sowie von 2020 bis 2024 (Anzahl in 1 000)

1. Januar des Jahres BEV Post iibrige Bundesbereiche®
2010 115,7 211,3 13,6
2015 97,9 211,7 16,5
2020 87,2 209,2 20,4
2021 85,1 207,7 211
2022 83,1 205,9 21,8
2023 80,7 203,4 22,4
2024 78,4 200,7 22,9

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik.

8  Rechtlich selbstandige Einrichtungen sowie Sozialversicherungstrager Bund und Bundesagentur fiir Arbeit.
8  Rechtlich selbstandige Einrichtungen sowie Sozialversicherungstrager Bund und Bundesagentur fir Arbeit.
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Tabelle 16: Entwicklung der Anzahl der Witwengeldempfangerinnen und
Witwergeldempfanger in den sonstigen Bundesbereichen in 2010 und 2015
sowie von 2020 bis 2024 (Anzahl in 1 000)

1. Januar des Jahres BEV Post iibrige Bundesbereiche®
2010 74,0 59,0 4,3
2015 62,5 58,3 4,3
2020 52,8 56,7 4,4
2021 51,0 56,3 4,5
2022 49,5 56,1 4,6
2023 47,6 55,5 4,6
2024 45,8 55,1 4,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik.

Tabelle 17: Entwicklung der Anzahl der Waisengeldempfangerinnen und
Waisengeldempfanger in den sonstigen Bundesbereichen in 2010 und 2015

sowie von 2020 bis 2024 (Anzahl in 1 000)

1. Januar des Jahres BEV Post iibrige Bundesbereiche®*
2010 3,0 3,7 0,4
2015 2,5 3,3 0,3
2020 19 2,6 0,3
2021 1,8 2,5 0,3
2022 1,7 2,4 0,3
2023 1,6 2,2 0,3
2024 15 2,1 0,3

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik.

% Rechtlich selbstdndige Einrichtungen sowie Sozialversicherungstrager Bund und Bundesagentur fiir Arbeit.
%1 Rechtlich selbstandige Einrichtungen sowie Sozialversicherungstrager Bund und Bundesagentur fir Arbeit.
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